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Vorbemerkungen

Die Zuger Kantonsratin Barbara Gysel hat am 27. Marz 2009 eine Interpellation
bezuglich Abzigen bei der kantonalen Besteuerung von naturlichen Personen
eingereicht. Sie verlangt in ihrer Interpellation eine gewisse Transparenz bei den
Vorteilen, die sich aus den Steuerabzugen ergeben.

Eine Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) wurde von
der kantonalen Verwaltung Zug gewunscht. Die ESTV hat sich in den letzten Jahren
mit einer Vielzahl parlamentarischer Vorstdsse betreffend Anderungen oder
Vereinfachungen bei den Steuerabziigen befasst und verfligt Uber eine gewisse
Erfahrung in der Evaluierung von Abzugen. Die ESTV war deshalb einverstanden,
diese Studie durchzufuhren, zumal dies auch die Gelegenheit bietet, das System der
Steuerabzige im Kanton Zug besser kennen zu lernen. Schon jetzt sammelt die
ESTV die verschiedenen kantonalen Steuergesetze und publiziert diese regelmassig
in ,Die Steuern der Schweiz“. Die vorliegende Arbeit erlaubt es der ESTV, die
steuerstatistischen Informationen Uber den Kanton Zug zu verbessern.

Die vorliegende Studie beleuchtet die Bedeutung der Steuerabziige und beziffert
ihren Einfluss auf die Einnahmen des Kantons. Die Resultate werden nach sozio-
okonomischen Klassen, denen die Steuerpflichtigen angehdren, differenziert, damit
eine Aussage daruber gemacht werden kann, wer in welchem Ausmass vom
aktuellen System profitiert. Abzlge durfen jedoch nicht automatisch mit
Steuervergunstigungen gleichgesetzt werden, die gewissen Personengruppen
gewahrt werden. Denn Abzlge kénnen realen Ausgaben entsprechen, die mit dem
Erwerb von Einkommen verbunden sind (Gewinnungskosten).

Im ersten Kapitel dieser Studie werden die analysierten naturlichen Personen und
Abzlige (Jahr 2007) abgegrenzt. Im zweiten Kapitel werden die im Kanton Zug
gewahrten Abzuge kurz erklart. Die Probleme, welche die bereitgestellten Daten
verursachten, werden im dritten Kapitel erlautert. Im Weiteren wird die Bedeutung der
Abzuge untersucht, indem die Haufigkeit und die Hohe der Betrage, sowie die
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen analysiert werden (Kapitel 4). Die Resultate
werden nach Einkommensklassen untergliedert (Kapitel 5) und es werden die
Auswirkungen auf die Progressivitat der Steuern erklart (Kapitel 6). In Kapitel 7
werden einige Auswertungen Uber die hochsten Abzuge, die im Kanton beobachtet
wurden, vorgestellt. Schliesslich werden die kantonalen Steuerabzige von Zug mit
jenen des Kantons Bern bei der direkten Bundessteuer verglichen (Kapitel 8). Der
interessierte Leser findet im Anhang zu jedem einzelnen Abzug detaillierte
Informationen Uber die Aufteilung der Betrage unter den Steuerpflichtigen.

Fur die Lekture der Studie empfehlen wir einen farbigen Ausdruck der verschiedenen
grafischen Darstellungen.



Interpellation von Barbara Gysel
betreffend Steuerabztige: Wer profitiert?
vom 27. Marz 2009

Kantonsratin Barbara Gysel, Zug, hat am 27. Marz 2009 folgende Interpellation
eingereicht:

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung der folgenden Fragen gebeten. Wer
profitiert von den Abzlgen bei den Einkommens- und Vermoégenssteuern im Kanton
Zug? Die Antwort sollte die Beantwortung folgender Teilfragen beinhalten:

1. Wie hoch ist die durch die Abzlge bewirkte Verminderung der
Steuerbelastung?

2. Welche Interdependenz besteht zwischen Steuerabzigen und
Steuerprogression?

3. Wie hoch ist der durch die Steuerabzige bewirkte Einnahmeausfall beim
Kanton?

4. Falls die kantonale Steuerverwaltung solche Berechnungen nicht selber
durchfihren kann: Ware der Regierungsrat dann bereit, fir eine solche
Untersuchung mit der Eidg. Steuerverwaltung zusammen zu arbeiten?

5. Wie nutzen untere und mittlere Schichten die Moéglichkeiten der
Steuerersparnis durch Abzluge? Ist der Regierungsrat gegebenenfalls
bereit, Massnahmen zu treffen, die auch einkommensschwacheren und
mittelstandischen Haushalten den niedrigschwelligen Zugang zur
Steuerberatung ermdglichen?

Gewulnscht wird vom Regierungsrat eine Darstellung, welche die Betrachtung der
Steuerabzuge nach ihrer Wirkung auf die einzelnen Einkommensklassen (Inzidenz)
zeigt und auch eine Gesamtsicht Uber alle Steuerabzliige hinweg erlaubt.

Begriindung:

Steuerabzlige verteilen Wohlstand von unten nach oben um, konkret von der unteren
in die obere Mittelschicht: ,Der Anteil der Abzige am Bruttoeinkommen nimmt mit
steigendem Einkommen tendenziell zu“, gestand der Bundesrat in der Antwort auf
eine SP-Interpellation im Standerat ein. Das ist fur die drei Kantone Bern, Freiburg
und Glarus erwiesen. Die Eidg. Steuerverwaltung untersuchte dort die Wirkung von
Steuerabziugen und gelangte zum Schluss, dass die obere Halfte der
Einkommenspyramide von Steuerabzliigen mehr profitiert als die untere.! Die
Eidgenodssische Steuerverwaltung verfugt Uber detaillierte Steuerdaten aus 13
Kantonen, um solche Analysen durchfihren zu kénnen, namlich: AR, BE, BL, FR,
GL, JU, NW, SG, SH, SO, SZ, TG und VS. Der Kanton Zug befindet sich leider nicht
darunter. Auch Genf nicht, aber dort hat der Staatsrat bereits 1998 eine solche
Wirkungsanalyse und eine Umfrage unter Steuerbeamten durchfihren lassen:
Steuerabzlige bewirken insgesamt einen Umverteilungseffekt von unten nach oben
sowie von Angestellten zu Selbstandigen. Zudem erklarten die Mitarbeitenden der
Genfer Steuerverwaltung, dass untere soziale Schichten ihre Abzugsmaoglichkeiten
zu wenig wahrnehmen und schon in der Steuererklarung schlechter wegkommen.
Die Steuerbeamten haben aber kaum Ressourcen, diese Steuerpflichtigen auf ihre
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legalen  Steuersparmoglichkeiten  hinzuweisen.2  Solche  Resultate  sind
aufschlussreich und sie sind bedenklich. Sie zeigen auch klar: Betuchte kdnnen sich
eine Steuerberatung leisten, Bedurftige und Angehdrige des Mittelstands werden
dagegen Opfer der Informationsasymmetrie. Die Politik ist hier gefordert, fur einen
chancengleichen Zugang zu kompetenter Steuerberatung zu sorgen.

Der Kanton Zug befindet sich in einer Dauerspirale der Steuergesetzesrevisionen.
Der Grundsatz vorsorglichen und nachhaltigen staatlichen Handelns auferlegt uns
jedoch die Pflicht, die Wirkung von fiskalischen Massnahmen zu evaluieren, bevor
standig weiter am Steuergesetz geschraubt wird. Wir mussen uns fragen, wer von
steuerlichen Erleichterungen in welchem Ausmass profitiert. Bislang sollten
Haushalte mit tieferen Einkommen, Familien und Alleinerziehende vorwiegend mittels
Steuerabzligen (Sozialabzlige, Kinderabzige, Mietzinsabziige) entlastet werden.
Dagegen nutzte die Senkung der Steuertarife vor allem den oberen Einkommens-
klassen. Das Steuergesetz beinhaltet daneben auch Abzugsmdglichkeiten flr
Berufsauslagen, Finanzkosten und Liegenschaftskosten.

Angesichts der Untersuchungen fur Bern, Freiburg, Genf und Glarus stellt sich die
Frage, wie die Verhaltnisse im Kanton Zug sind. Wirkt der Zuger Abzugwildwuchs
tatsachlich im Sinn der Steuergerechtigkeit? Oder haben wir es auch hier mit
falschen Anreizen zu tun? Die Steuerverwaltung des Kantons Zug geniesst einen
hervorragenden Ruf als fachkompetente und kundenfreundliche Institution. Aufgrund
dieser Voraussetzungen sollte es ihr moglich sein, die hier geforderten Abklarungen
sachkundig durchflihren zu kénnen. Ansonsten kénnte eine Zusammenarbeit mit der
Eidgendssischen Steuerverwaltung ins Auge gefasst werden.

Eine Zuger Untersuchung der Inzidenz der Steuerabzige und eine Evaluation der
Abzugsmoglichkeiten ist umso wichtiger, als der Regierungsrat am 6.5.2008 in seiner
Antwort auf Motion und Postulat der FDP-Fraktion fir eine "Easy Zug Tax" selber
ahnliche Fragen aufgeworfen hat, darunter die folgende: "Wie wird das
Spannungsfeld von fixen Abzugen ohne Maoglichkeit des Nachweises der
tatsachlichen Kosten mit dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit geldst?" Die Zuger Regierung gab damals an, diese Fragen zu
"gegebener Zeit in die laufenden Gesetzgebungsverfahren einbringen" zu wollen.
Dieser Zeitpunkt ist gekommen.

Twer profitiert von den Steuerabziigen? Bericht des Bundesrates vom Oktober 2005 in Beantwortung der Interpellation 04.3429
von Standeratin Simonetta Sommaruga (eingelesen am 9.11.2005, auf:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578/00883/index.html?lang=de&print_style=yes).

Der ausfiihrliche Fachbericht dazu: Rudi Peters, Eidg. Steuerverwaltung: Effet des déductions sur I'imp6t fédéral direct des
personnes physiques, vom 23. August 2005 (verfugbar unter: www.estv.admin.ch/d/dokumentation/publikationen/berichte.htm).

2Commission externe d'évaluation des politiques publiques (1998). Politique cantonale en matiére de déductions fiscales:
Evaluation des déductions genevoises sur le revenu des personnes physiques sous I'angle de leur impact financier, de leur
vérification par 'administration et de I'égalité de traitement. Genéve.




Zusammenfassung

In dieser Studie werden die verschiedenen kantonalen Abzige flur naturliche
Personen im Kanton Zug fur das Steuerjahr 2007 analysiert. Es werden alle 56'554
Steuerpflichtigen im Kanton Zug berlcksichtigt, die per 31.12.2007 mindestens 18
Jahre alt sind und fur das ganze Jahr unbeschrankt steuerpflichtig sind, mit
Ausnahme der Pflichtigen, die nach dem Aufwand oder an der Quelle besteuert
werden.

Durch die Steuerabzige vermindert sich das kantonale Steuersubstrat der
analysierten natirlichen Personen bei einem unveranderten Steuertarif um 54.47%
(2.4 Milliarden Franken) und die kantonalen Steuereinnahmen sinken um 65.64%
(154 Millionen Franken). Durchschnittlich belaufen sich die Abzlge pro
Steuerpflichtigen auf 38'815 Franken. Zwolf der 22 Hauptabzuge sind fur fast 95%
aller Abzuge verantwortlich. Aufgelistet nach ihrer Bedeutung sind dies:

1. Der personliche Abzug betragt durchschnittich 12'518 Franken pro
Pflichtigen (32.25% des Totals aller Abzige) und verursacht eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 18.6%, d.h. 43.6 Millionen
Franken.

2. Der Abzug fur Schuldzinsen betragt im Durchschnitt 5'261 Franken pro
Pflichtigen (13.55% des Totals aller Abzuge) und verursacht eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 9.12%, d.h. 21.3 Millionen
Franken.

3. Der Abzug fur Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien
betragt durchschnittlich 4'364 Franken pro Pflichtigen (11.24% des Totals aller
Abzlge) und verursacht eine Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe
von 6.59%, d.h. 15.4 Millionen Franken.

4. Der Abzug fur Liegenschaftskosten betragt im Durchschnitt 3'829 Franken
pro Pflichtigen (9.86% des Totals aller Abzuge) und verursacht eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 6.42%, d.h. 15.0 Millionen
Franken.

5. Die Beitrage an die Saule 3a betragen durchschnittlich 2'274 Franken pro
Steuerpflichtigen (5.86% des Totals aller Abzuge) und verursachen eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 3.99%, d.h. 9.3 Millionen
Franken.

6. Die Berufskostenpauschale betragt durchschnittlich 2'025 Franken pro
Pflichtigen (5.22% des Totals aller Abzlge) und verursacht eine Verminderung
der Steuereinnahmen in Hohe von 3.19%, d.h. 7.5 Millionen Franken.

7. Der Abzug fur Fahrkosten betragt im Durchschnitt 1'766 Franken pro
Pflichtigen (4.55% des Totals aller Abztge) und verursacht eine Verminderung
der Steuereinnahmen in Hohe von 2.86%, d.h. 6.7 Millionen Franken.

8. Der Abzug fur auswartige Verpflegung betragt durchschnittlich 1'664
Franken pro Pflichtigen (4.29% des Totals aller Abzuge) und verursacht eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 2.61%, d.h. 6.1 Millionen
Franken.

9. Der Abzug fur Unterhaltsbeitrage betragt im Durchschnitt 1'047 Franken pro
Pflichtigen (2.70% des Totals aller Abzlge) und verursacht eine Verminderung
der Steuereinnahmen in Hohe von 2.38%, d.h. 4.4 Millionen Franken.



10.Der Zweiverdienerabzug betragt durchschnittlich 767 Franken pro Pflichtigen
(1.98% des Totals aller Abzuge) und verursacht eine Verminderung der
Steuereinnahmen in Hohe von 1.23%, d.h. 2.9 Millionen Franken.

11.Der Abzug fur Vermdgensverwaltungskosten betragt im Durchschnitt 633
Franken pro Pflichtigen (1.63% des Totals aller Abzlge) und verursacht eine
Verminderung der Steuereinnahmen in Hohe von 1.05%, d.h. 2.5 Millionen
Franken.

12.Der Mietzinsabzug betragt durchschnittich 468 Franken pro Pflichtigen
(1.20% des Totals aller Abzlige) und verursacht eine Verminderung der
Steuereinnahmen in Hohe von 0.53%, d.h. 1.2 Millionen Franken.

Bei den zehn anderen erfassten Hauptabzigen (Krankheits-/Unfallkosten,
Kinderbetreuungsabzug, gemeinnitzige Zuwendungen, Weiterbildung/Umschulung,
behinderungsbedingte Kosten, AHV-/IV-Rentenabzug, "andere Berufsauslagen”,
Wochenaufenthaltskosten, Unterstitzungsabzug, "andere Abzlge") liegt der
Durchschnittswert pro Pflichtigen jeweils unter 400 Franken (zwischen 23 und 388
Franken) und jeder einzelne dieser Abzlge vermindert die Steuereinnahmen um
weniger als 0.5% (zwischen 85'000 Franken und 1.2 Millionen Franken).

Die Abzuge konnen nach ihrer Haufigkeit und ihrem Durchschnittswert (ohne Null-
Werte, d.h. nur fur Pflichtige mit entsprechendem Abzug) eingeteilt werden. Es
entstehen dabei vier Gruppen:

1. Abzlge, die nur wenige Pflichtige geltend machen (weniger als 10 % der
Pflichtigen) und deren Durchschnittswert tief ist (weniger als 4'000
Franken). Dazu zahlen 4 Abzuge: Der AHV-/IV-Rentenabzug (8.70% der
Pflichtigen, Durchschnittswert von 2'556 Franken), die "anderen Abzlge"
(0.79% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 2'962 Franken), der Abzug fur
Weiterbildung/Umschulung (8.80% der Pflichtigen, Durchschnittswert von
3'265 Franken) und der Unterstutzungsabzug (2.32% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 3'694 Franken). Eine Streichung dieser Abzlige wirde
nur wenige Steuerpflichtige treffen und die Steuereinnahmen des Kantons nur
geringfligig verandern.

2. Abzige, die nur wenige Steuerpflichtige betreffen (weniger als 10 % der
Pflichtigen) und deren Durchschnittswert hoch oder sehr hoch ist (héher
als 4'000 Franken). Dazu gehéren 6 Abzuge: Die "anderen Berufsauslagen"
(4.23% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 4'943 Franken), der
Kinderbetreuungsabzug (5.80% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 5’038
Franken), die Krankheits- oder Unfallkosten (7.27% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 5'331 Franken), die Wochenaufenthaltskosten (1.69%
der Pflichtigen, Durchschnittswert von 7'443 Franken), die behin-
derungsbedingten Kosten (1.46% der Pflichtigen, Durchschnittswert von
18'778 Franken), und die Unterhaltsbeitrage (3.85% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 27’155 Franken). Diese Abzlge bringen Steuerer-
leichterungen flr Personen in besonderen Lebensumstanden (Krankheit oder
Unfall, Behinderung, weiter Arbeitsweg, Trennung der Ehegatten,
Kinderbetreuung,...).

3. Abzige, die relativ viele Pflichtige geltend machen (mehr als 10% der
Pflichtigen) und deren Durchschnittswert tief ist (weniger als 4'000
Franken). In diese Kategorie fallen 7 Abzuge: Der Abzug fur gemeinnutzige
Zuwendungen (23.48% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 1’241 Franken),



die Vermogensverwaltungskosten (44.92% der Pflichtigen, Durchschnittswert
von 1'408 Franken), der Mietzinsabzug (19.25% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 2’429 Franken), der Abzug flr auswartige Verpflegung
(60.35% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 2758 Franken), die
Berufskostenpauschale (72.52% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 2'792
Franken), die Fahrkosten (62.05% der Pflichtigen, Durchschnittswert von
2’847 Franken) und der Zweitverdienerabzug (19.61% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 3’914 Franken. Diese Abzuge konnen, im Verhaltnis zu
ihren Betragen, relativ hohe Kosten fiir die Erhebung (inklusive Uberpriifung)
verursachen.

4. Abzlge, die relativ viele Pflichtige geltend machen (mehr als 10% der
Pflichtigen) und deren Durchschnittswert hoch oder sehr hoch ist (hoher
als 4'000 Franken). Dazu gehdren 5 Abzige: Die Zinsen von Sparkapitalien
und Versicherungspramien (94.79% der Pflichtigen, Durchschnittswert von
4'604 Franken), die Beitrage an die Saule 3a (34.98% der Pflichtigen,
Durchschnittswert von 6'502 Franken), der personliche Abzug (100% der
Pflichtigen, Durchschnittswert von 12'518 Franken), die Liegenschaftskosten
(30.31% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 12'632 Franken) und die
Schuldzinsen (37.89% der Pflichtigen, Durchschnittswert von 13'884 Franken).
Diese Abziige haben einen grossen Einfluss auf die Steuereinnahmen des
Kantons.

Der Durchschnittswert der Abzuge steigt tendenziell mit der Hohe der Einkommen:
Beispielsweise machen die 25% Steuerpflichtigen mit dem niedrigsten
Reineinkommen (Reineinkommen von weniger als 30'954 Franken) Abzuge von
durchschnittlich 20'235 Franken geltend, wahrend die 5% Pflichtigen mit dem
hochsten Reineinkommen (Reineinkommen von mindestens 204'044 Franken)
durchschnittlich 107'067 Franken geltend machen. Auch wenn die Abzlge einzeln
betrachtet werden, steigen die Betrage mit der Hohe des Einkommens an. Eine
Ausnahme dazu bilden die Sozialabzlge, die nur jenen Pflichtigen gewahrt werden,
deren Einkommen 52'000 Franken (AHV-/IV-Rentenabzug oder Mietzinsabzug) oder
72'000 Franken (Kinderbetreuungsabzug) nicht Ubersteigt, sowie Abzlge fur
Krankheits- oder Unfallkosten oder behinderungsbedingte Kosten. Der
Durchschnittswert bei Pflichtigen mit hohen Einkommen ist vor allem bei den
Abzlugen ohne Betragslimite sehr viel hoher, mit Ausnahme der berufsbedingten
Abzlige flr Fahrkosten oder fir Weiterbildungs- und Umschulungskosten. Der
Durchschnittsbetrag ist beispielsweise bei den 5% Pflichtigen mit dem hdchsten
Reineinkommen (Reineinkommen von mindestens 204'044 Franken) viel hoher als
jener fur das Total aller Pflichtigen fur die Wochenaufenthaltskosten (2.9 Mal).
Gleiches gilt flr die Unterhaltsbeitrage (4.5 Mal), die Liegenschaftskosten (5.6 Mal),
die Schuldzinsen (5.6 Mal), die "andere Berufsauslagen" (7.3 Mal), die
gemeinnutzige Zuwendungen (7.5 Mal), die "anderen Abzige" (8.1 Mal) und die
Vermdgensverwaltungskosten (8.8 Mal).

Prozentual betrachtet sind die Steuerersparnisse fur die Pflichtigen mit niedrigen
Einkommen jedoch héher. Bei den Pflichtigen mit einem Reineinkommen zwischen
dem 1. Quartilswert und dem Median (zwischen 30'955 und 55'532 Franken) wirde
bei ersatzloser Streichung aller Abzige der geschuldete Steuerbetrag
durchschnittlich um 138% steigen, wahrend fur die 5% Pflichtigen mit dem hochsten
Reineinkommen (Reineinkommen von mindestens 204'044 Franken) die
Steuererhdhung nur 22% betragen wirde.



Einzeln betrachtet, kann man die Abzlge in vier Profile einteilen:

1. Je hoher das Einkommen, desto weniger mindert der Abzug den
Steuerbetrag (in Prozenten). Dies gilt fur die Mehrheit der Abzlige, namlich
den personlichen Abzug, die Zinsen von Sparkapitalien und
Versicherungspramien, die Berufskostenpauschale, die Fahrkosten, die
auswartige Verpflegung, die Unterhaltsbeitrage, die Krankheits- oder
Unfallkosten, den Abzug fir Weiterbildung/Umschulung und die
Wochenaufenthaltskosten.

2. Der Abzug vermindert den Steuerbetrag vor allem fur die mittleren
Einkommen (in Prozenten). Dies betrifft die Abzuge fur Schuldzinsen,
Liegenschaftskosten, Beitrage an die Saule 3a und den Zweitverdienerabzug.

3. Der Abzug mindert den Steuerbetrag vor allem fur Pflichtige mit tiefen
Einkommen (in Prozenten). Dies betrifft den Mietzinsabzug, den Kinder-
betreuungsabzug, den AHV-/IV-Rentenabzug und den Unterstiutzungsabzug.

4. Der Abzug reduziert den Steuerbetrag fur die verschiedenen
Einkommensklassen nur sehr geringfugig (in Prozenten). Dies gilt fur den
Abzug fur Vermogensverwaltungskosten, fir gemeinnitzige Zuwendungen, fur
behinderungsbedingte Kosten und fur "Ubrige" Berufsauslagen oder "andere
Abzlge".

Insgesamt verstarken die Abzige die Progressivitat, besonders bei den hohen
Einkommen. Die Progressivitat wird vor allem durch den personlichen Abzug, den
Abzug fur Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien, den Abzug fur
auswartige Verpflegung, die Berufskostenpauschale und den Abzug fiur Fahrkosten
erhoht. Nur vier Abzuge mindern tendenziell die Progressivitat, namlich der Abzug fur
Schuldzinsen, fur Liegenschaftskosten und - weniger stark - der Abzug fir
Vermogensverwaltungskosten und die "anderen Abzlge".

Der Gesamtbetrag der Abzlge je Steuerpflichtigen kann bis zu 2'114'848 Franken
betragen. Die hochsten Betrage betreffen die Abzlge fur Liegenschaftskosten (bis zu
1'361'000 Franken) und fur Schuldzinsen (bis zu 1'194'000 Franken), gefolgt von den
Abzugen fur gemeinnutzige Zuwendungen (bis zu 530'000 Franken), fur Unterhalts-
beitrage (bis 427'000 Franken) und fir Vermdgensverwaltungskosten (bis zu 426'000
Franken). Auch sehr hoch sind die Maximalabzige fur "andere Berufsauslagen" (bis
zu 254'000 Franken), fur "andere Abzige" (bis 154'000 Franken), flr behinderungs-
bedingte Kosten (bis zu 153'000 Franken), fir den personlichen Abzug (bis 80'000
Franken), fur Krankheits- oder Unfallkosten (bis zu 79'000 Franken), fur Fahrkosten
(bis zu 78'000 Franken), fur Wochenaufenthaltskosten (bis zu 72'000 Franken), fur
Weiterbildung/Umschulung (bis zu 54'000 Franken) und flr Beitrage an die Saule 3a
(bis zu 53'000 Franken). Die anderen Abzuge (der Unterstutzungsabzug, der
Kinderbetreuungsabzug, die Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien,
die Berufskostenpauschale, der Mietzinsabzug, die auswartige Verpflegung, der
Zweitverdienerabzug und der AHV-/IV-Rentenabzug), sind von Gesetzes wegen
begrenzt; fur diese Abzlige werden moderate Betrage geltend gemacht (weniger als
16'000 Franken).

Nach Anwendung der Abziige bezahlen 73 Topverdiener (Bruttoeinkommen von
mindestens 200'000 Franken) keine oder nur sehr wenig kantonale
Einkommenssteuern (weniger als 2'000 Franken). Die hohen Abzlige entstehen vor
allem aufgrund der Liegenschaftskosten und der Schuldzinsen; nur 7 Pflichtige
weisen einen (oder zwei) andere "grosse" Abzlge aus (Betrag von mindestens 20%



des Bruttoeinkommens). Es handelt sich dabei um Abzlge flr Unterhaltsbeitrage (6
Mal), Vermogensverwaltungskosten (1 Mal), behinderungsbedingte Kosten (1 Mal),
Krankheits- oder Unfallkosten (1 Mal) oder "andere Abztge" (1 Mal).

Der Gesamtbetrag der Abzuge fur die kantonale Einkommenssteuer in Zug, im
Vergleich mit den Abzugen bei der direkten Bundessteuer im Kanton Bern,
= st pro Steuerpflichtigen im Durchschnitt hoher: Der Durchschnittswert des
Totals aller Abzuge (38'815 Franken) ist in Zug 1.79 Mal hoher als jener fur
die Abzlge der direkten Bundessteuer in Bern (21'705 Franken);
= steigt mit der HOhe der Einkommen weniger stark an: der Durchschnitt der
Abzlge ist in Zug 2.04 Mal hdéher als jener flUr die Abzlge der direkten
Bundessteuer in Bern fur Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen zwischen 0
und 50'000 Franken, 1.53 Mal héher fur Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen
zwischen 50'000 und 100'000 Franken, 1.20 Mal héher fur Pflichtige mit einem
Bruttoeinkommen zwischen 150'000 und 200'000 Franken, 1.13 Mal hoher far
Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen zwischen 150'000 und 200'000 Franken
und 1.06 Mal hoher fur Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen zwischen
200'000 und 250'000 Franken;
= st fur Steuerpflichtige mit hohen Einkommen (im Durchschnitt) von
leicht geringerer Bedeutung: Der Durchschnittswert des Totals aller Abzlge
betragt in Zug fur Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen von mindestens
250'000 Franken nur das 0.94-fache der Abzlge der direkten Bundessteuer in
Bern.

Einzeln betrachtet, sind die gemeinsamen Abzuge (fur welche wir Uber ausreichende
Informationen verfligen) in Zug im Durchschnitt héher als in Bern. Dies gilt aber nicht
fur die Krankheits- oder Unfallkosten (388 Franken in Zug und 786 Franken in Bern),
die Fahrkosten (1'766 Franken in Zug und 1'860 Franken in Bern), die
Wochenaufenthaltskosten (125 Franken in Zug und 151 Franken in Bern) und die
gemeinnutzigen Zuwendungen (291 Franken in Zug und 459 Franken in Bern).

Wenn man die Steuerpflichtigen mit "ahnlichen" Einkommen vergleicht (das
Einkommensniveau ist in Zug héher als in Bern), sind die Durchschnittswerte in Zug
fur die Unterhaltskosten, die Schuldzinsen und die Beitrage an die Saule 3a (ausser
fur Pflichtige mit Bruttoeinkommen zwischen 50'000 und 100'000 Franken) tiefer als
jene fur Bern, obwohl der gesamthafte Durchschnitt hdéher ist. Auch bei den
Weiterbildungs- und Umschulungskosten sind die Betrage tiefer fur die Pflichtigen mit
einem Bruttoeinkommen zwischen 200'000 und 250'000 Franken (455 Franken in
Zug und 507 Franken in Bern), bei den "anderen Berufsauslagen" fur die Pflichtigen
mit einem Bruttoeinkommen zwischen 150'000 und 200'000 Franken (3'113 Franken
in Zug und 3'183 Franken in Bern) und bei den Unterhaltsbeitradgen fur die Pflichtigen
mit einem Bruttoeinkommen von weniger als 50'000 Franken (83 Franken in Zug und
102 Franken in Bern) und zwischen 50'000 und 100'000 Franken (617 Franken in
Zug und 798 Franken in Bern). Andererseits sind bei den Steuerpflichtigen mit einem
Bruttoeinkommen von mindestens 250'000 Franken die Abzige fur Fahrkosten
(2'869 Franken in Zug und 1'877 Franken in Bern) und gemeinnttzige Zuwendungen
(2'033 Franken in Zug und 1'960 Franken in Bern) in Zug durchschnittlich héher als in
Bern, obwohl der gesamthafte Durchschnitt tiefer ist. Dasselbe gilt fur die
Wochenaufenthaltskosten bei den Einkommensklassen ab 100'000 Franken.



1. Die Abgrenzung der Studie

In dieser Studie werden die verschiedenen Steuerabzlige analysiert, die den
naturlichen Personen des Kantons Zug im Jahr 2007 im Rahmen der kantonalen
Einkommenssteuern gewahrt wurden. Es werden diejenigen Elemente in Betracht
gezogen, die von der kantonalen Steuerverwaltung elektronisch erfasst wurden und
per 31.08.2009 definitiv veranlagt waren. Es handelt sich um 57'503 Steuerpflichtige,
d.h. etwa 91% aller Pflichtigen im Kanton (9% der Pflichtigen waren per 31.08.2009
erst provisorisch veranlagt).

Wir berlcksichtigen somit jene Steuerpflichtige, die am 31.12.2007 mindestens 18
Jahre alt waren und die in Zug "unbeschrankt" (d.h. ohne diejenigen, die ein so
genanntes Nebensteuerdomizil wie eine Liegenschaft, einen Geschaftsbetrieb oder
verschiedene Betriebsstatten im Kanton fuhren) und "ganzjahrig" (d.h. ohne
diejenigen, deren personliche Zugehodrigkeit sich wahrend des Kalenderjahres
veranderte, z.B. wegen Zuzug, Wegzug oder Todesfall) steuerpflichtig waren.
Diejenigen, die an der Quelle oder nach dem Aufwand besteuert wurden, werden
nicht berucksichtigt.

Es werden alle kantonalen Abzuge des Fiskaljahres 2007 berucksichtigt, ausser den
Beitragszahlungen an die erste und zweite Saule der Vorsorge sowie Kosten in
Verbindung mit einer Nebenerwerbstatigkeit. Denn als Einkommen aus
Haupterwerbstatigkeit wurden nur die Einkommen nach Abzug der Beitrage an die
erste und zweite Saule' ("Nettoeinkommen II" des Lohnausweises) elektronisch
erfasst und als Einkommen aus Nebenerwerbstatigkeit nur die Einkommen nach
Abzug der Spesen vom Nebenerwerb®. Der steuerfreie Teil gewisser Einkommen
sowie der steuerfreie Teil von

= Einkinften aus ausgeschitteten Gewinnen von Kapitalgesellschaften zur

Reduktion der wirtschaftlichen Doppelbelastung®,

= Leibrenten?,

= Ertragen aus altrechtlichen Kapitalversicherungen mit Einmalpramie®

» Renten aus der altrechtlichen beruflichen Vorsorge®
wurden nicht als Abzlge in Betracht gezogen.

'Einlagen, Pramien und Beitrage an AHV, IV, EO, ALV und Pensionskassen (§ 30 StG) sind unbeschrankt abziehbar.
’Spesen Nebenerwerb (Berufskostenverordnung des EFD 642.118.1): Bei einem Nebenerwerb nebst einem 100%-
Arbeitspensum sind 20% der Einkiinfte der Nebenerwerbstatigkeit abziehbar, mindestens 800 Fr. und hdchstens 2'400 Fr;
héhere Auslagen sind mdglich, wenn sie nachgewiesen werden koénnen, aber hdchstens im Ausmass der Einkiunfte der
Nebenerwerbstatigkeit.
®*Reduktion der wirtschaftlichen Doppelbelastung (§ 35 StG): 50% der ausgeschitteten Gewinne aus in der Schweiz
unbeschrankt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften werden nicht besteuert, wenn die Beteiligung
mindestens 5% am Aktien-, Grund- oder Stammkapital betragt oder einen Verkehrswert von mindestens flinf Millionen Franken
aufweist.
“Steuerfreie Betrage fur Leibrenten (§ 21 StG): Die Leibrenten mit oder ohne Riickgewahr sowie Einkiinfte aus Verpfriindung
sind zu 60% steuerfrei.
®Ertrage aus altrechtlichen Kapitalversicherungen mit Einmalpramie (§ 236 StG): Die Ertrige aus Kapitalversicherungen
mit Einmalpramie nach § 19 Bst. a, die vor dem 1. Januar 1999 abgeschlossen wurden, sind steuerfrei.
®Renten aus der altrechtlichen beruflichen Vorsorge (§ 235 StG): Die Renten aus beruflicher Vorsorge (Saule 2), die vor
dem 1. Januar 1987 zu laufen begannen oder fallig wurden oder die vor dem 1. Januar 2002 zu laufen beginnen oder féllig
werden und auf einem Vorsorgeverhaltnis beruhen, das vor dem 1. Januar 1987 begriindet wurde, sind

. zu 40% steuerfrei, wenn die Leistungen (wie Einlagen, Beitrage, Prdmienzahlungen), auf denen der Anspruch der

steuerpflichtigen Person beruht, ausschliesslich von der steuerpflichtigen Person erbracht wurden.
"  zu 20% steuerfrei, wenn die Leistungen, auf denen der Anspruch der steuerpflichtigen Person beruht, nur zum Teil,
mindestens aber zu 20 Prozent von der steuerpflichtigen Person erbracht wurden.



2. Die kantonalen Abziige im Uberblick

Im Folgenden werden die analysierten Abziige aufgezahlt und kurz erklart.” In dieser
Auflistung wird der Maximalbetrag fur jeden einzelnen Abzug aufgefuhrt (siehe die
Betrage in der rechten Spalte). Die Abzlige werden in sechs grosse Gruppen
zusammengefasst (Sozialabzuge, Berufsauslagen bei unselbstandiger
Haupterwerbstatigkeit, Liegenschaftskosten und Schuldzinsen, Abzlige auf Anlagen
und Versicherungen, Unterhaltsbeitrage und gemeinnutzige Zuwendungen, "andere
Abzlge"). Diese Gruppen werden im Weiteren in Untergruppen aufgeteilt.

A Sozialabziige
Al Persdnlicher Abzug (§ 33 StG)

A1l Personlicher Abzug fir Eheleute/Alleinstehende mit Kindern
Fir Verheiratete, sowie fir getrennt lebende, geschiedene, verwitwete

oder ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern zusammenleben 13'400 Fr.
A12 Personlicher Abzug fir tbrige Pflichtige

Fir die Gbrigen Pflichtigen 6'700 Fr.
A13 Personlicher Abzug fur Kinder

Je minderjahriges oder in beruflicher Ausbildung stehendes Kind 8'300 Fr.

A2 Unterstutzungsabzug (§ 33 StG)

Fir jede erwerbsunfahige oder beschrankt erwerbsfahige Person, an
deren Unterhalt die steuerpflichtige Person mindestens in der Héhe
des Abzuges beitragt 3'100 Fr.

A3 Kinderbetreuungsabzug (§ 33 StG)

Fir jedes fremd- oder selbstbetreute Kind unter 16 Jahren,
sofern das Reineinkommen” des Steuerpflichtigen 72'000 Fr. nicht
Ubersteigt 3'100 Fr.

A4 AHV-/IV-Rentenabzug (§ 33 StG)

Far Pflichtige mit Anspruch auf AHV- oder IV-Rente bei einem
Reineinkommen” von hochstens 31'000 Fr. bzw. 52'000 Fr. und einem
Reinvermégen” von héchstens 259'000 Fr. 3'100 Fr./1'600 Fr.

A5 Mietzinsabzug (§ 33 StG)

Von der Wohnungsmiete (exkl. Nebenkosten) fiir die selbst-

bewohnte Wohnung des Steuerpflichtigen an seinem Wohn-

sitz im Kanton Zug bei einem Reineinkommen” bis zu

52'000 Fr. 20%, hochstens 7'500 Fr.

A6 Zweitverdienerabzug (§ 30 StG)

Vom niedrigeren der beiden Erwerbseinkommen (gleicher Abzug
zulassig bei erheblicher Mitarbeit des einen Eheteils im Beruf,
Geschaft oder Gewerbe des anderen Ehegatten) bis zu 4'100 Fr.

A7 Krankheits- oder Unfallkosten (§ 31 StG)

Die Krankheits-, und Unfallkosten des Steuerpflichtigen und der
von ihm unterhaltenen Personen, sofern er die Kosten selber tragt
und diese 5% des Reineinkommens’ Ubersteigen unbeschrankt

A8 Behinderungsbedingte Kosten (§ 30 StG)
Die durch eine Behinderung bedingten Kosten des Steuerpflichtigen
oder der von ihm unterhaltenen Personen, im Sinne des
Behindertengleichstellungsgesetzes, soweit der Steuerpflichtige
die Kosten selber tragt unbeschrankt
B Berufsauslagen bei unselbstandiger Haupterwerbstatigkeit (§ 25 StG)
B1 Berufskostenpauschale
Pauschalabzug des Nettolohnes I 3%. mindestens 1'900 Fr.
(gekiirzt anteilsmassig wenn die Erwerbstatigkeit nicht wahrend und hochstens 3'800 Fr.
des ganzen Jahres ausgeiibt wird)
B2 Fahrkosten

Die begriindeten Kosten der Fahrt zwischen Wohn- und Arbeitsort unbeschrankt
B21 Fahrkosten fur éffentliches Verkehrsmittel unbeschrankt
B22 Fahrkosten fir privates Verkehrsmittel 65 Rp./km fiir Autos

40 Rp./km fir Motorréader

"Fir ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Wegleitung zur Steuererklarung fiir natiirliche Personen des Jahres
2007 des Kantons Zug, auf die Publikation der ESTV "Die Steuern der Schweiz, |. Teil, Einkommens- und Vermdgenssteuern
naturlicher Personen, Kanton Zug" und auf das Steuergesetz des Kantons Zug.
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B23 Fahrkosten fur Fahrrad 700 Fr. pro Erwerbstéatiger
(B24 Fahrkosten, Korrektur oder nicht klassiert)

B3 Auswartige Verpflegung

Die notwendigen Mehrkosten fur Verpflegung ausserhalb der Wohnstatte

und bei Schichtarbeit kdnnen abgezogen werden bei Einnahme des

Essens in preisglinstigen Lokalen oder bei Verbilligung der

Verpflegung durch den Arbeiter in normalen, unverbilligten

Restaurants, 7.50 Fr./15 Fr. pro Hauptmahlzeit bzw.
Tag
héchstens 1'600 Fr./3'200 Fr. pro Jahr

B4 Weiterbildungs- und Umschulungskosten

Die mit dem Beruf oder Wiedereinstieg ins Berufsleben
zusammenhangenden Weiterbildungs- und Umschulungskosten unbeschrankt

B5 Wochenaufenthaltskosten

Fur diejenigen, die sich wahrend der Woche aus Distanzgriinden
am Arbeitsort aufhalten, jedoch regelmassig Uber das Wochenende
nach Hause zuriickkehren, die notwendigen Mehrkosten fir:
B51 Wochenaufenthaltskosten fir Unterkunft unbeschrankt
B52 Wochenaufenthaltskosten fur Fahrkosten unbeschrankt
B53 Wochenaufenthaltskosten fiir auswaértige Verpflegung
Bei Einnahme des Essens in preisgunstigen Lokalen oder
bei Verbilligung der Verpflegung durch den Arbeiter in
normalen, unverbilligten Restaurants, 22.50 Fr./30 Fr. pro Tag
héchstens 4'800 Fr./6'400 Fr. pro Jahr
(B54 Wochenaufenthaltskosten, Korrektur oder nicht klassiert)

B6 Andere Berufsauslagen

Ubrige Berufskosten oder effektive Kosten wenn keinen Pauschalabzug
geltend gemacht unbeschrankt

C Liegenschaftskosten und Schuldzinsen

C1 Liegenschaftskosten
C11 Unterhaltskosten (§ 29 StG)
(inbegriffen die Versicherungspramien, die Kosten der Verwaltung
durch Dritte, die Kosten fiir Energieeinsparung oder Umweltschutz
und der Abzug wegen Unternutzung)
Fir Liegenschaften des Privatvermdgens Wahl zwischen:
— Pauschalabzug vom Bruttomietertrag

- fir Gebaude mit einem Alter bis zu 10 Jahren 10%
- fur Gebaude mit einem Alter Giber 10 Jahren 20%
— Abzug der effektiven Kosten unbeschrankt

- Unterhaltskosten (Reparatur- und Renovationskosten,
mit Ausnahme der wertvermehrenden Aufwendungen)
- Betriebskosten (z.B. Abwasserentsorgung,
Entschadigung an Personal)
- Versicherungspramien (Brand-, Wasserschaden-,
Glas- und Haftpflichtversicherung
- Verwaltungskosten
Der Wechsel vom Pauschalabzug zum Abzug der effektiven Kosten ist
in jeder Veranlagungsperiode méglich. Fir Liegenschaften, die von Dritten
vorwiegend geschaftlich genutzt werden, kénnen nur die tatsachlichen
Kosten abgezogen werden.
Fir Liegenschaften des Geschaftsvermdgens sind nur die effektiven Kosten
abziehbar unbeschrankt
C111 Kosten der selbst genutzten Liegenschaft in Zug
C1111 Pauschalabzug
C1112 Effektive kosten
C112 Kosten der ubrigen Liegenschaften
C1121 Pauschalabzug
C1122 Effektive Kosten
C12 Gewahrtes Wohnrecht

C121 Wohnrecht der selbst genutzten Liegenschaft in Zug unbeschrankt
C122 Wohnrecht der tbrigen Liegenschaften unbeschrankt
C13 Baurechtszins bei fremdvermieteten Liegenschaften unbeschrankt
C2 Schuldzinsen (§ 30 StG)
Private Schuldzinsen im Umfang des Ertrags aus beweglichen

und unbeweglichen Vermdgensertragen
plus weitere 50'000 Fr.

C21 Hypothekarzinsen

C22 Baukreditzinsen

Als Baukredite gelten alle Fremdmittel, die fiir die Finanzierung

der Erstellung einer Baute eingesetzt werden. Die Baukreditzinsen

missen im Schuldenverzeichnis (SV) angegeben werden;

sie entfallen bei der Grundstlickgewinnsteuer.

C23 Schuldzinsen aus unverteilten Erbschaften

Der Anteil der Schuldzinsen aus unverteilten Erbschaften wird aus dem
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Wertschriftenverzeichnis (WV) Gbertragen
C24 Andere Schuldzinsen

D Abziige auf Anlagen und Versicherungen

D1 Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien (§ 30 StG)

Zinsen von Bankguthaben jeder Art, in- und auslandischen

Obligationen sowie Hypothekar- und Darlehensforderungen,

zusammen mit Prémien fur Personenversicherungen

- Fur Pflichtige mit Beitrdgen an Vorsorgeeinrichtungen sowie AHV-Beziiger

- Fir die tbrigen Pflichtigen

Zusatzlich pro Kind oder unterstltzte Person

D2 Beitrage Saule 3a (BVV3)

Beitrage an die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a)

bis zum Hdéchstbetrag gemass bundesratlicher Verordnung, d.h.

- fur Pflichtige mit 2. Saule
- fir Pflichtige ohne 2. Saule

D3 Vermdégensverwaltungskosten (§ 29 StG)

Kosten fiir die Vermdgensverwaltung
E Unterhaltsbeitrdge und Gemeinnutzige Zuwendungen

E1 Unterhaltsbeitrdge und Rentenleistungen (§ 30 StG)

E11 Unterhaltsbeitrdge an getrennte Ehegatten

Unterhaltsbeitrdge an den geschiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten
oder Partner

E12 Unterhaltsbeitrage an minderjahrige Kinder
Unterhaltsbeitrdge an den Elternteil, unter dessen Sorge die Kinder leben
E13 Dauernde Lasten

Leistungen von Verpflichtungen, die nicht der Erflllung familienrechtlicher
Unterstitzungspflichten dienen, sowie 40% der bezahlten Leibrenten

E2 Gemeinnitzige Zuwendungen (§ 31 StG)

Die freiwilligen Leistungen von Geld und Ubrigen Vermdgenswerten

an den Bund, die Kantone und die Gemeinden sowie deren Anstalten

und an andere juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick
auf ihre &ffentlichen oder gemeinnitzigen Zwecke von der Steuerpflicht
befreit sind, kbnnen abgezogen werden, wenn die Zuwendungen in der
Steuerperiode 100 Fr. erreichen

F Andere Abziige

"Reineinkommen = Bruttoeinkommen minus alle Abziige ausser den Sozialabziigen A1 bis A5.
Reinvermdgen = Bruttovermdgen minus alle Schulden.

héchstens 6'200 Fr./3'100 Fr.
resp. fur Verheiratete/andere Pflichtige

héchstens 9'300 Fr./4'700 Fr.
resp. fir Verheiratete/andere Pflichtige
1'100 Fr.

héchstens 6'365 Fr.
20 % des Erwerbseinkommens,
héchstens 31'824 Fr.

unbeschrankt

unbeschrankt

unbeschrankt

unbeschrankt

héchstens 20% des Reineinkommens”

unbeschrankt

12



Die vorliegende Studie konzentriert sich vor allem auf die Analyse der Abzlge der
Hauptuntergruppen (1. Unterteilung der Gruppen), d.h. auf die folgenden 22 Abzlge
(bzw. Abzugsgruppen):

Tabelle 1: Abziige im Fokus dieser Studie

A1 Personlicher Abzug

A2 Unterstitzungsabzug

A3 Kinderbetreuungsabzug

A4 AHV-/IV-Rentenabzug

A5 Mietzinsabzug

A6 Zweitverdienerabzug

A7 Krankheits- oder Unfallkosten
A8 Behinderungsbedingte Kosten

© N OR WD

9. B1 Berufskostenpauschale

10. B2 Fahrkosten

11. B3 Auswartige Verpflegung

12. B4 Weiterbildungs- und Umschulungskosten
13. B5 Wochenaufenthaltskosten

14. B6 Andere Berufsauslagen

15. C1 Liegenschaftskosten
16. C2 Schuldzinsen

17. D1 Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien
18. D2 Beitrage Saule 3a
19. D3 Vermogensverwaltungskosten

20. E1 Unterhaltsbeitrage
21. E2 Gemeinnitzige Zuwendungen

22. F Andere Abziige
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3. Die Aufbereitung der Daten

Steuerdaten von 57'503 Steuerpflichtigen wurden von der kantonalen
Steuerverwaltung erfasst und an die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV)
Uberwiesen. Die gelieferten Daten wurden von der ESTV auf ihre Plausibilitat
Uberpruft und es wurden einige Korrekturen vorgenommen.

3.1. Die Plausibilisierung der Daten

Bei der Kontrolle durch die ESTV wurden die Daten von 949 Steuerpflichtigen
entfernt, da diese inkonsistent waren oder nicht den Auswahlkriterien entsprachen:

= Bei 140 Beobachtungen stimmte der Totalbetrag der Berufsauslagen bei
unselbstandiger Erwerbstatigkeit auf dem Hauptformular der Steuererklarung
nicht mit der Summe der Angaben auf dem separaten Formular fur die
Deklaration der Berufsauslagen uberein.

= Bei 28 Beobachtungen stimmte der Totalbetrag der Einklinfte von
Liegenschaften auf dem Hauptformular der Steuererklarung nicht mit der
Summe der Angaben auf dem separaten Formular fir das Liegenschafts-
verzeichnis fur Privatliegenschaften Gberein.

= Bei 50 Beobachtungen war der Betrag fur gewisse Abzilige negativ.

= Bei 86 Beobachtungen war der Betrag fur den persodnlichen Abzug Null, oder
er war kleiner als der pauschale Minimalwert (13'400 Franken fir
Eheleute/Alleinstehende mit Kindern und 6'700 Franken fur tbrige Pflichtige),
der flr eine ganzjahrige normale Besteuerung gewahrt wird.

= Bei 6 Beobachtungen betrug das angegebene Alter der Steuerpflichtigen
weniger als 18 Jahre (z.B. Vollwaisen).

= Bei 3 Beobachtungen entsprach die Differenz zwischen dem
satzbestimmenden Einkommen und dem Reineinkommen nicht der Reduktion
der wirtschaftlichen Doppelbelastung plus der Summe der funf ersten
Sozialabziige A1 bis A5 der Liste von Kapitel 2 (Differenz grésser als 100
Franken).

= Bei 636 Beobachtungen entsprach die einfache Steuer, die auf Basis des
steuerbaren Einkommens, des satzbestimmenden Einkommens und des
Steuertarifs berechnet wird, nicht dem Betrag der einfachen Steuer, den der
Steuerpflichtige zu entrichten hat (Differenz grosser als 10 Franken).

Bei den gelieferten Daten Uberstiegen fur 12 Steuerpflichtige die Abzuge fur
auswartige Verpflegung das zulassige Maximum von 3'200 Franken pro Person oder
Ehegatte. FUr diese wurde der Abzug auf 3'200 Franken herabgesetzt und die
Differenz wurde in die Rubrik "andere Berufsauslagen" tbertragen.

Fir die Studie wurden somit die Steuerdaten von 56'554 Steuerpflichtigen (98.3%
der gelieferten Daten) verwendet. Wir stellen fest, dass die 949 ausgeschiedenen
Pflichtigen einen héheren (kantonalen) Steuerbetrag® aufweisen als jene die in der
Studie berlcksichtigt wurden. Der Durchschnittsbetrag belauft sich bei den
ausgeschiedenen Pflichtigen auf 10'416 Franken und der Median betragt 3'231
Franken (die Halfte dieser Pflichtigen bezahlt mehr Steuern als diesen Betrag und die

®Hier werden die von der kantonalen Steuerverwaltung gelieferten Steuerbetrige berlicksichtigt; sie konnen - aber im
Allgemeinen in unbedeutender Weise - von den Betragen die wir auf Basis des steuerbaren Einkommens, des
satzbestimmenden Einkommens und des Steuertarifs berechnet haben, abweichen.
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andere Halfte bezahlt weniger). Fur die 56'554 berlcksichtigten Steuerpflichtigen
betragen diese Werte 3702 Franken und 1'603 Franken. Unter den
ausgeschiedenen Pflichtigen (siehe Abbildung 1) bezahlt ein geringerer Anteil keine
oder nur wenig Steuern (5.16% der 949 ausgeschiedenen Pflichtigen bezahlen keine
Steuern, bei den analysierten 56'554 Pflichtigen betragt dieser Prozentsatz 10.66%)
und ein deutlich grosserer Anteil dieser Pflichtigen bezahlt hohe Steuern (15.38% der
949 ausgeschiedenen Pflichtigen bezahlen mindestens 15'000 Franken Steuern und
nur 3.35% der analysierten 56'554 Pflichtigen haben einen so hohen Steuerbetrag).

Abbildung 1: Steuerbetrage der 949 ausgeschiedenen Pflichtigen (im Vergleich
zu den Betragen der 56'544 analysierten Pflichtigen)

Die linke Hélfte des Diagramms zeigt die Verteilung der Steuerbetrdge der aus dem Datensatz entfernten 949 Pflichtigen. Die
rechte Seite des Diagramms zeigt jene der 56'544 analysierten Pflichtigen. Der Anteil der Pflichtigen (in Prozenten) pro Bereich
der Steuerbetrdge (vertikale Achse) ist auf der horizontalen Achse ersichtlich. Der Prozentsatz ist im Verhéltnis zur Anzahl
Steuerpflichtigen ausgedriickt, d.h. auf der linken Seite im Verhéltnis zu den ausgeschiedenen Pflichtigen (949) und auf der
rechten Seite im Verhéltnis zu den berticksichtigten Pflichtigen (56'5654).

Gruppe 2 : Analysierte Pfichtige
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3.2. Die Anrechnung nicht-klassifizierter Betrage fur Fahrkosten

Bei den gelieferten Daten weisen 1'333 Beobachtungen eine Korrektur oder einen
nicht-klassifizierten Betrag fur Fahrkostenabzlge in der Datenbank. Wir versuchen
diesen Betrag einem Transportmittel zuzuordnen (6ffentliches Verkehrsmittel,
privates Verkehrsmittel oder Fahrrad), wobei wir der Reihe nach wie folgt vorgehen
(getrennt fur jeden Ehegatten, wenn der Steuerpflichtige verheiratet ist):

= Wenn die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag genau dem Minuswert
der Summe der deklarierten Fahrkosten entspricht, gehen wir davon aus, dass
dem Steuerpflichtigen kein Fahrkostenabzug bewilligt wird und es werden alle
als Fahrkosten abgezogenen Betrage gestrichen.

= Wenn die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag genau dem Minuswert
des deklarierten Betrages fur ein Transportmittel entspricht, gehen wir davon
aus, dass die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag dieses eine
Transportmittel betrifft und der angegebene Betrag dafur wird gestrichen.

= Wenn der gesamte Fahrkostenabzug (mit Korrektur oder nicht-klassifiziertem
Betrag) genau 700 Fr. betragt, gehen wir davon aus, dass er dem Abzug fur
Fahrkosten fur Fahrrad entspricht und wir ordnen 700 Fr. diesem Abzug zu
(wenn noétig werden die Betrage bei den anderen Rubriken der Fahrkosten
gestrichen).

= Wenn nur fur ein Transportmittel Abzlige gewahrt werden, gehen wir davon
aus, dass die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag sich darauf bezieht
und wir rechnen die Korrektur oder den nicht-klassifizierten Betrag diesem
Abzug an. Sofern dieser Betrag mehr als 700 Franken ausmacht, erfolgt keine
Anrechnung bei "Fahrkosten fur Fahrrad".

Nach dieser Anrechnung weisen nur noch 274 Beobachtungen eine Korrektur oder
einen nicht-klassifizierten Betrag bei den Abzugen fur Fahrkosten auf. Zwei davon
werden bei der Plausibilisierung der Daten eliminiert (siehe Ziffer 3.1). Fur die 272
verbleibenden Beobachtungen betragt die Korrektur oder der nicht-klassifizierte
Betrag im Durchschnitt -385 Franken. Aufgrund der vorwiegend leicht negativen
Werte ergibt dies eine Verteilung in Form einer leicht asymmetrischen Glockenkurve
(siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2: Haufigkeitsverteilung der verbliebenen Korrekturen und nicht-
klassifizierten Betrage fur Fahrkosten nach Anrechnung

Der Prozentsatz der Beobachtungen wird auf der linken Achse angezeigt (0%,10%, 20% und 30%) und die Anzahl der
Beobachtungen auf der rechten Achse (5, 10, 15, 20,..., 60 Beobachtungen).
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3.3. Die Anrechnung nicht-klassifizierter Betrage fur Wochenaufenthaltskosten

Beim Abzug der Wochenaufenthaltskosten weisen 87 Beobachtungen eine Korrektur
oder einen nicht-klassifizierten Betrag in den anfangs gelieferten Daten auf. Wir
versuchen, diesen einer bestimmten Kostenart zuzuordnen (Unterkunft, Fahrkosten
oder auswartige Verpflegung), wobei wir der Reihe nach wie folgt vorgehen (getrennt
fur jeden Ehegatten, wenn der Steuerpflichtige verheiratet ist):

= Wenn die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag genau dem Minuswert
der Summe der deklarierten Wochenaufenthaltskosten entspricht, gehen wir
davon aus, dass dem Steuerpflichtigen kein Wochenaufenthaltsabzug bewilligt
wird und es werden alle als Wochenaufenthaltskosten abgezogenen Betrage
gestrichen.

= Wenn die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag genau dem Minuswert
der Summe einer bestimmten Kategorie von Kosten entspricht, gehen wir
davon aus, dass die Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag diese eine
Kostenkategorie betrifft und der angegebene Betrag daflr wird gestrichen.

= Wenn nur fur eine Kategorie von Kosten Abzlge in der Steuererklarung
angegeben werden, gehen wir davon aus, dass die Korrektur oder der nicht-
klassifizierte Betrag diesen betrifft und wir rechnen die Korrektur oder den
nicht-klassifizierten Betrag diesem Abzug an.
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Nach dieser Anrechnung weisen bei den Wochenaufenthaltskosten nur noch 20
Beobachtungen eine Korrektur oder einen nicht-klassifizierten Betrag auf. Eine davon
wird bei der Plausibilisierung der Daten eliminiert (siehe Ziffer 3.1). Von den 19
verbleibenden Beobachtungen weisen 3 eine negative Korrektur oder einen nicht-
klassifizierten Betrag und 16 einen positiven Wert (von 30 bis 6'714 Franken) auf. Die
Korrektur oder der nicht-klassifizierte Betrag betragt fur diese 19 Beobachtungen im
Durchschnitt 668 Franken.
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4. Die Bedeutung der Abzlge

In diesem Kapitel wird die Wichtigkeit der verschiedenen kantonalen Abzige
evaluiert. Die Resultate sind in Tabelle 2 zusammengefasst. Die Klassifizierung in
dieser Tabelle folgt dem Schema von Kapitel 2.

Tabelle 2: Uberblick tiber die Bedeutung der verschiedenen Abziige

Haufigkeit Durchschnitt Durchschnitt Auswirkung bei einer Streichung des Abzugs (*)
des Abzugs ohne Null-Werte aller Pflichtigen| auf das Steuersubstrat auf die Steuereinnahmen
(1) () R)=(1)x(2) @) (®)
A Sozialabziige 100.00% 15'015 15'015 +20.51% +22.28%|
A1 Personlicher Abzug 100.00% 12'518 12'518 +17.07% +18.64%
A11 Personlicher Abzug fiir Eheleute/Alleinstehende mit Kindern 40.11% 13'400 5'375 +7.48% +8.10%
A12 Personlicher Abzug fiir die Gbrigen Steuerpflichtigen 59.89% 6'700 4'012 +5.18% +5.53%
A13 Persénlicher Abzug fiir Kinder 21.06% 14'865 3130 +4.31% +4.60%
A2 Unterstiitzungsabzug 2.32% 3'694 86 +0.12% +0.14%
A3 Kinderbetreuungsabzug 5.80% 5'038 292 +0.35% +0.21%
A4 AHV-/IV-Rentenabzug 8.70% 2'556 222 +0.27% +0.18%!
A5 Mietzinsabzug 19.25% 2'429 468 +0.61% +0.53%
A6 Zweitverdienerabzug 19.61% 3'914 767 +1.09% +1.23%
A7 Krankheits- oder Unfallkosten 7.27% 5'331 388 +0.46% +0.40%
A8 Behinderungsbedingte Kosten 1.46% 18'778 274 +0.29% +0.23%
B Berufsauslagen 75.48% 8'052 6'078 +8.49% +9.90%)
B1 Berufskostenpauschale 72.52% 2792 2'025 +2.78% +3.19%
B2 Fahrkosten, Total 62.05% 2'847 1766 +2.45% +2.86%
B21 Fahrkosten fiir 6ffentliches Verkehrsmittel 30.25% 1'404 425 +0.57% +0.65%!
B22 Fahrkosten fiir privates Verkehrsmittel 22.88% 5142 1177 +1.66% +1.96%
B23 Fahrkosten fiir Fahrrad 21.43% 779 167 +0.23% +0.25%
B24 Fahrkosten, Korrektur oder nicht klassiert 0.48% -386 -2 +0.00% +0.00%
B3 Auswartige Verpflegung 60.35% 2'758 1'664 +2.31% +2.61%
B4 Weiterbildungs- und Umschulungskosten 8.80% 3'265 287 +0.40% +0.46%
B5 Wochenaufenthaltskosten, Total 1.69% 7'443 125 +0.17% +0.20%
B51 Wochenaufenthaltskosten fiir Unterkunft 1.51% 4'865 73 +0.10% +0.11%
B52 Wochenaufenthaltskosten fiir Fahrkosten 0.94% 2'591 24 +0.03% +0.04%
B53 Wochenaufenthaltskosten fiir auswartige Verpflegung 0.99% 2'776 27 +0.04% +0.04%
B54 Wochenaufenthaltskosten, Korrektur oder nicht klassiert 0.03% 668 0 +0.00% +0.00%
B6 Andere Berufsauslagen 4.23% 4'943 209 +0.29% +0.36%
C Liegenschaftskosten und Schuldzinsen 41.16% 22'083 9'090 +12.77% +15.82%
C1 Liegenschaftskosten, Total 30.31% 12'632 3'829 +5.28% +6.42%
C11 Unterhaltskosten, Total 30.30% 12'441 3770 +5.20% +6.32%
C111 Unterhaltskosten der selbst genutzten Liegenschaft in Zug 24.79% 8'212 2'036 +2.79% +3.32%
C1111 Pauschalabzug 16.89% 4'013 678 +0.95% +1.15%
C1112 Effektive Kosten 7.99% 16'991 1'358 +1.84% +2.17%
C112 Unterhaltskosten der ibrigen Liegenschaften 12.07% 14'366 1'733 +2.39% +2.96%
C1111 Pauschalabzug 9.07% 6'562 595 +0.84% +1.04%
C1112 Effektive Kosten 4.21% 27'032 1138 +1.55% +1.91%
C12 Gewahrtes Wohnrecht, Total 0.54% 8'766 47 +0.07% +0.08%
C121 Gewahrtes Wohnrecht der selbst genutzten Liegenschaft in Zug 0.24% 9'475 23 +0.03% +0.04%
C122 Gewahrtes Wohnrecht der (ibrigen Liegenschaften 0.30% 8'135 24 +0.03% +0.04%
C13 Baurechtszins bei fremdvermieteten Liegenschaften 0.23% 5121 12 +0.02% +0.02%
C2 Schuldzinsen, Total 37.89% 13'884 5261 +7.40% +9.12%
C21 Hypothekarzinsen 26.59% 17'802 4'734 +6.67% +8.23%
C22 Baukreditzinsen 0.32% 7'482 24 +0.03% +0.04%
C23 Schuldzinsen aus unverteilten Erbschaften 0.42% 3'624 15| +0.02% +0.03%
C24 Andere Schuldzinsen 18.14% 2'692 488 +0.67% +0.80%
D Abziige auf Anlagen und Versicherungen 95.01% 7'653 7271 +10.13% +11.75%
D1 Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien 94.79% 4'604 4'364 +6.01% +6.59%
D2 Beitrage Saule 3a 34.98% 6'502 2274 +3.23% +3.99%
D3 Vermégensverwaltungskosten 44.92% 1'408 633 +0.86% +1.05%
E Unterhaltsbeitrage und gemeinniitzige Zuwendungen 26.46% 5'058 1'338 +1.89% +2.38%
E1 Unterhaltsbeitrage, Total 3.85% 27'155 1'047 +1.48% +1.88%
E11 Unterhaltsbeitrage an getrennte Ehegatten 2.30% 26'416 608 +0.86% +1.09%
E12 Unterhaltsbeitrdge an minderjahrige Kinder 2.36% 17'685 417 +0.59% +0.74%
E13 Dauernde Lasten 0.17% 12'619 21 +0.03% +0.03%
E2 Gemeinniitzige Zuwendungen 23.48% 1241 291 +0.41% +0.50%
F Andere Abziige 0.79% 2'962 23 +0.03% +0.04%)
Total aller Abziigen 100.00% 38'815 38'815 +54.47% +65.64%

(*):Die Zunahme des Steuersubstrats oder der Steuereinnahmen bei Abschaffung mehrerer Abziige ist nicht immer gleich hoch wie die Summe
der Zunahmen des Steuersubstrats oder der Steuereinnahmen, wenn man die Abschaffung jedes einzelnen Abzugs beriicksichtigt (die Betrage
kénnen also nicht einfach addiert werden). Beispielsweise steigt das Steuersubstrat bei einer Abschaffung der 22 Hauptabziige bei einer
Gesamtbetrachtung in der Summe um 54.47% und die Steuereinnahmen steigen um 65.64%. Bei einer Einzelbetrachtung und Aufsummierung
aller 22 Abzuge ergibt sich hingegen eine Erhdhung des Steuersubstrats um 53.35% und Steuermehreinnahmen in Hohe von 60.82%. Dies lasst
sich durch den Umstand erklaren, dass die Steuerpflichtigen, deren Steuersubstrat Null ist, nach Beriicksichtigung aller Abziige moglicherweise
ein negatives Einkommen aufweisen; die Streichung eines Abzugs wirkt sich nur dann aus, wenn das steuerbare Einkommen dadurch héher als
der Freibetrag wird. Im Falle der Zunahme der Steuereinnahmen gilt es noch zu berlicksichtigen, dass die Steuertarife progressiv sind, was eine
nicht lineare Erhdhung der Einnahmen bei gleichzeitiger Streichung verschiedener Abziige zur Folge hat.
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Durchschnittswert

4'000

4.1. Die Haufigkeit und der Mittelwert

Die Haufigkeit jedes Abzugs, d.h. die Anzahl Falle, in denen der jeweilige Abzug
angewendet wird, ist in Spalte (1) der Tabelle 2 angegeben (in Prozent), der
Mittelwert bzw. Durchschnitt der abgezogenen Betrage ohne Null-Werte in Spalte (2).
Wir koénnen die Haufigkeit und den Mittelwert der 22 Hauptabzige in eine
zweidimensionale Grafik Ubertragen, in der die Haufigkeit auf der horizontalen Achse
und der Mittelwert auf der vertikalen Achse angegeben wird (siehe Abbildung 3).

Die Abzuge kénnen in vier Gruppen eingeteilt werden.

Gruppe 1 . . . .
= Die erste Gruppe umfasst Abzige, die nur wenige

Steuerpflichtige betreffen (weniger als 10 % der
Steuerpflichtigen) und deren durchschnittlicher
Betrag tief ist (weniger als 4'000 Franken). 4 Abzlge
fallen in diese Kategorie: AHV-/IV-Rentenabzug
(8.70%, 2'556 Franken), "andere Abzige" (0.79%,
2'962 Franken), Abzug fur Weiterbildung/Umschulung
(8.80%, 3'265 Franken) und Unterstitzungsabzug
(2.32%, 3'694 Franken). Eine Aufhebung dieser

Abzige wurde nur wenige Pflichtige betreffen und
wiurde die Steuereinnahmen des Kantons nur

10%

Haufigkeit geringfligig verandern.

= Die zweite Gruppe beinhaltet Abzlge, die nur wenige
Gruppe 2 Steuerpflichtige betreffen (weniger als 10 % der
Steuerpflichtigen) und deren durchschnittlicher

Betrag hoch (mehr als 4'000 Franken) oder sogar
sehr hoch ist. Dies gqilt fur 6 Abzlge: "Andere
Berufsauslagen" (4.23%, 4'943 Franken),
Kinderbetreuungsabzug (5.80%, 5’038 Franken),
Krankheits- oder Unfallkosten (7.27%, 5'331 Franken),
Wochenaufenthaltskosten (1.69%, 7'443 Franken),
behinderungsbedingte  Kosten  (1.46%, 18'778
Franken) und Unterhaltsbeitrage (3.85%, 27'155

Franken). Diese  Abzlige bringen  Steuerer-
leichterungen fur Personen in besonderen Lebensum-

10%

Haufigkeit standen (Krankheit oder Unfall, Behinderung, weiter
Arbeitsweg, Trennung vom Ehegatten, Kinder-
betreuung, ...).
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Durchschnittswert

4'000

Durchschnittswert

4'000

Gruppe 3 .. . . .
= Die dritte Gruppe umfasst Abzlge, die relativ haufig

in Anspruch genommen werden (mehr als 10% der
Steuerpflichtigen) und deren durchschnittlicher
Betrag tief ist (weniger als 4'000 Franken). Dies
betrifft 7 Abzlge fallen in diese Kategorie: Abzug fur
gemeinnutzige = Zuwendungen  (23.48%, 1241
Franken), Vermdgensverwaltungskosten (44.92%,
1'408 Franken), Mietzinsabzug (19.25%, 2'429
Franken), Abzug fur auswartige Verpflegung (60.35%,

2’758 Franken), Berufskostenpauschale (72.52%,
2'792 Franken), Fahrtkosten (62.05%, 2’847 Franken)

10%

Haufigkeit und Zweitverdienerabzug (19.61%, 3’914 Franken).
Diese Abzige koénnen, im Verhaltnis zu ihren
Betragen, relativ hohe Kosten fur die Erhebung
(inklusive Uberpriifung) verursachen.

Gruppe 4 = Die vierte Gruppe umfasst die Abziige, die relativ

haufig vorkommen (mehr als 10% der Steuer-
pflichtigen) und deren durchschnittlicher Betrag
hoch (mehr als 4'000 Franken) oder sogar sehr hoch
ist. Dies qilt fur 5 Abzuge: Zinsen von Sparkapitalien
und Versicherungspramien (94.79%, 4'604 Franken),
Beitrage an die Saule 3a (34.98%, 6'502 Franken),
Personlicher Abzug (100%, 12'518 Franken),
Liegenschaftskosten (30.31%, 12'632 Franken) und
Schuldzinsen (37.89%, 13'884 Franken). Diese

Abzuge haben einen starken Einfluss auf die

10%

Hanfigke Steuereinnahmen des Kantons.

Indem die Haufigkeit mit dem Durchschnittsbetrag des Abzugs multipliziert wird,
erhalt man den Durchschnittswert des Abzugs pro steuerpflichtige Person (Spalte (3)
in Tabelle 2). Von den 75.48 % Steuerpflichtigen, welche einen Abzug flr
Berufsauslagen geltend machen, der im Durchschnitt 8'052 Franken betragt, erhalt
man beispielsweise einen Durchschnittswert flr die Berufsauslagen pro
steuerpflichtige Person (unabhangig davon, ob sie den Abzug geltend macht oder
nicht) von 75.48% x 8'052 Franken, d.h. 6'078 Franken.

Die gesamten Abzlge pro Steuerpflichtigen belaufen sich im Durchschnitt auf 38'815
Franken. Bei zwoIf Abzugen liegt der Durchschnittswert GUber 400 Franken pro
Pflichtigen (die Abzlge die sich in Abbildung 3 oberhalb der in orange eingefarbten
Hyperbel befinden). Es sind dies der Mietzinsabzug (468 Franken pro Pflichtigen),
die Vermogensverwaltungskosten (633 Franken pro Pflichtigen), der Zweitverdiener-
abzug (767 Franken pro Pflichtigen), die Unterhaltsbeitrage (1'047 Franken pro
Pflichtigen), die auswartige Verpflegung (1'664 Franken pro Pflichtigen), die
Fahrkosten (1'766 Franken pro Pflichtigen), die Berufskostenpauschale (2'025
Franken pro Pflichtigen), die Beitrage an die Saule 3a (2'274 Franken pro
Pflichtigen), die Liegenschaftskosten (3'829 Franken pro Pflichtigen), die Zinsen von
Sparkapitalien und Versicherungspramien (4'364 Franken pro Pflichtigen), die
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Schuldzinsen (5'261 Franken pro Pflichtigen) und der personliche Abzug (12'518
Franken pro Pflichtigen).

Abbildung 3: Haufigkeit und Hohe der Steuerabziige

Die Héaufigkeit des Abzugs (in Prozent ausgedriickt) ist auf der horizontalen Achse angezeigt und der Durchschnittswert der
abgezogenen Betrége (in Franken) ist auf der vertikalen Achse angezeigt. Die horizontalen und die vertikalen Linien in rot teilen
die Abziige in vier Gruppen ein, nach Bedeutung bezliglich ihrer Haufigkeit und Durchschnittswerte: in die Abziige mit geringer
Héufigkeit und tiefem Durchschnittswert (Rechteck unten links), in die Abziige mit geringer Haufigkeit und hohem
Durchschnittswert (Rechteck oben links), in die Abziige mit hoher Haufigkeit und tiefem Durchschnittswert (Rechteck unten
rechts) und in die Abziige mit hoher Haufigkeit und hohem Durchschnittswert (Rechteck oben rechts). Die zwdlf Abziige, die
sich oberhalb der orangen Hyperbel befinden, weisen einen Durchschnittswert pro Steuerpflichtigen von mehr als 400 Franken
auf (Produkt aus Héufigkeit und Durchschnitt der abgezogenen Betrdge ohne Null-Werte).
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4.2. Die Einteilung der Abzlge in Bezug auf ihre Bedeutung

In  Abbildung 4 werden die einzelnen Abzuge nach ihrer Bedeutung
(Durchschnittswert pro Steuerpflichtigen) in absteigender Folge sortiert. Sie zeigt den
Anteil jedes einzelnen Abzugs am Total aller Abztge (Wert in Spalte (3) aus Tabelle
2 dividiert durch den Durchschnittswert aller Abzuge, d.h. 38'815 Franken; dargestellt
in roten Balken und Prozentzahlen auf der linken vertikalen Achse), sowie den
kumulierten Anteil der Abzige (die Punkte auf der blauen Linie und die
Prozentzahlen auf der rechten vertikalen Achse). Die vormals erwahnten zwolf
wichtigsten Abzlige machen zusammen 94.33% aller abgezogenen Betrage aus (der
personliche Abzug 32.25% aller Abzuge, die Schuldzinsen 13.55%, die Zinsen von
Sparkapitalien und Versicherungspramien 11.24%, die Liegenschaftskosten 9.86%,
die Beitrage an die Saule 3a 5.86%, die Berufskostenpauschale 5.22%, die
Fahrkosten 4.55%, die auswartige Verpflegung 4.29%, die Unterhaltsbeitrage 2.70%,
der Zweitverdienerabzug 1.98%, die Vermogensverwaltungskosten 1.63% und der
Mietzinsabzug 1.20%).

Abbildung 4: Relative Bedeutung der Abzlge

Auf der horizontalen Achse werden die einzelnen Abziige nach ihrer Bedeutung in absteigender Folge sortiert (mit
Referenzcode in Klammern). Der Anteil jedes Abzugs am Total aller Abziige wird mit den roten Balken dargestellt (Prozentsatz
der linken vertikalen Achse) und die kumulierten Anteile (Summe aller einzelnen Anteile der Abziige) werden mit den Punkten
auf der blauen Linie (Prozentsédtze auf der rechten vertikalen Achse) dargestellt. Diese Abbildung hebt die bedeutendsten
Abziige hervor: 12 Abziige machen zusammen fast 95% aller abgezogenen Betrédge aus.
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4.3. Die Auswirkungen der Abziige auf Steuersubstrat und Steuereinnahmen

Schliesslich werden die Auswirkungen jedes Abzuges auf das Steuersubstrat und die
Steuereinnahmen des Kantons berechnet (Spalten (4) und (5) der Tabelle 2) und in
Abbildung 5 grafisch dargestellt. Es werden die Erhohungen des Steuersubstrats und
der Steuereinnahmen berechnet im Falle einer Abschaffung jedes Abzugs ohne
Kompensation bei den Tarifen. Bei den Abzugen der Saule 3a werden die
Auswirkungen auf das Steuersubstrat und die Steuern, welche durch die spatere
Besteuerung bei der Auszahlung der Saule 3a (zu ermassigtem Tarif) entstehen,
nicht berticksichtigt. Dasselbe gilt beim Abzug der Unterhaltsrenten flr den Teil der
wieder zuruck gewonnen wird bei der Besteuerung des Rentenempfangers.

Bei dieser Simulation gilt die Annahme, dass die Struktur der Einkommen und der
anderen Abzlige sowie der Steuertarif unverandert bleiben (statische Schatzung).
Die prozentuale Zunahme der Steuereinnahmen ist in der Regel leicht hdher als jene
des Steuersubstrats. Dies ergibt sich aufgrund der progressiven Steuertarife.
Ausnahmen bilden hierbei die Abzige der Steuerpflichtigen mit tiefem steuerbaren
Einkommen, fur welche die Steuersatze tief oder gleich Null sind (Mietzinsabzug,
Krankheits- oder Unfallkosten, Behinderungsbedingte Kosten, Kinderbetreuungs-
abzug, AHV-/IV-Rentenabzug und Unterstiutzungsabzug).

Extrapoliert man das durchschnittliche steuerbare Einkommen (69'542 Franken) und
die durchschnittliche einfache Kantonssteuer (4'515 Franken) auf die Gesamtheit der
Steuerpflichtigen des Kantons (hochgerechnet auf 63190 Steuerpflichtige; wie in
Kapitel 1 erklart, decken die gelieferten Daten von 57'503 Pflichtigen 91% aller
Steuerpflichtigen), dann entspricht eine Erhdhung des Steuersubstrats um ein
Prozent einer Zunahme von 43.9 Millionen Franken, und eine Erhohung der
Steuereinnahmen um ein Prozent entspricht einer Zunahme von 2.3 Millionen
Franken (im Jahr 2007 betragt der Steuerfuss der Kantonssteuer 0.82).

Die Abschaffung aller Abzige wirde eine Erhdhung des Steuersubstrats von 54.47%
(2.4 Milliarden Franken) und eine Zunahme der Steuereinnahmen von 65.64% (154
Millionen Franken) bewirken. Die 12 Abzlge mit den hdchsten Durchschnittswerten
(vgl. Abbildung 4) fallen am starksten ins Gewicht. Es sind dies der personliche
Abzug (Zunahme der Steuereinnahmen von 18.64% oder 43.6 Millionen Franken),
die Schuldzinsen (Zunahme der Steuereinnahmen von 9.12% oder 21.3 Millionen
Franken), die Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien (Zunahme der
Steuereinnahmen von 6.59% oder 15.4 Millionen Franken), die Liegenschaftskosten
(Zunahme der Steuereinnahmen von 6.42% oder 15.0 Millionen Franken), die
Beitrage an die Saule 3a (Zunahme der Steuereinnahmen von 3.99% oder 9.3
Millionen Franken), die Berufskostenpauschale (Zunahme der Steuereinnahmen von
3.19% oder 7.5 Millionen Franken), die Fahrkosten (Zunahme der Steuereinnahmen
von 2.86% oder 6.7 Millionen Franken), die auswartige Verpflegung (Zunahme der
Steuereinnahmen von 2.61% oder 6.1 Millionen Franken), die Unterhaltsbeitrage
(Zunahme der Steuereinnahmen von 2.38% oder 4.4 Millionen Franken), der
Zweitverdienerabzug (Zunahme der Steuereinnahmen von 1.23% oder 2.9 Millionen
Franken), die Vermdgensverwaltungskosten (Zunahme der Steuereinnahmen von
1.05% oder 2.5 Millionen Franken) und der Mietzinsabzug (Zunahme der
Steuereinnahmen von 0.53% oder 1.2 Millionen Franken).
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FUr jeden einzelnen der zehn weiteren Abzlge ist die Zunahme der
Steuereinnahmen bei deren Streichung kleiner als 0.5% (Betrage von 85'000
Franken bis zu 1.2 Millionen Franken). Aufgrund der Progressivitat der kantonalen
Einkommenssteuer kann die relative Bedeutung dieser Abzuge bezuglich
Steuereinnahmen leicht von der in Abbildung 5 dargestellten Bedeutung (welche auf
der HOhe der Abzlge basiert) abweichen.

Abbildung 5: Auswirkungen der Abziige auf Steuersubstrat und Steuer-
einnahmen

Diese Grafik zeigt die Zunahme (in Prozent ausgedriickt) des Steuersubstrats und der Steuereinnahmen im Falle einer
Streichung einzelner Abziige (siehe Abziige auf der x-Achse) ohne Kompensation beim Tarif. Eine Erhéhung des
Steuersubstrats von einem Prozent entspricht einer Zunahme von ca. 43.9 Millionen Franken; eine Erh6hung der
Steuereinnahmen von einem Prozent entspricht einer Zunahme der Einnahmen des Kantons von etwa 2.3 Millionen Franken.
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5. Die Bedeutung der Abzlige in Bezug auf das Einkommen

In diesem Kapitel untersuchen wir, in welcher Weise die Bedeutung der Abzliige mit
dem Einkommen der Steuerpflichtigen variiert.

5.1. Die bertcksichtigten Einkommen: die Reineinkommen

Die Struktur der Abzuge wird in Bezug auf die Hohe des Einkommens des
Steuerpflichtigen analysiert. Als Mass flir das Einkommen nehmen wir das
Reineinkommen, d.h. das den Steuersatz bestimmende Jahreseinkommen vor der
Reduktion der wirtschaftlichen Doppelbelastung und vor Abzug der funf ersten
Sozialabzige A1 bis A5 der Liste in Kapitel 2 (Personlicher Abzug,
Unterstitzungsabzug, Kinderbetreuungsabzug, AHV-/IV-Rentenabzug und Mietzins-
abzug). Die Familienverhaltnisse der Steuerpflichtigen haben bei diesen
Betrachtungen keinen Einfluss (Lediger oder Verheirateter, Steuerpflichtiger mit oder
ohne Kinder).

Die nicht steuerbaren Einkinfte und diejenigen Einkinfte, die nicht der kantonalen
Besteuerung unterliegen, werden dem "Reineinkommen" nicht angerechnet. Man
kann daher von einer gewissen Unterschatzung der tatsachlichen Einkommen
ausgehen. Zu den im kantonalen Steuergesetz vorgesehenen steuerfreien
Einkunften (§ 30 StG) zahlen die Kapitalgewinne auf beweglichem Privatvermdgen
und die Unterstitzung aus offentlichen oder privaten Mitteln. Die Unterschatzung
konnte deshalb bei den wohlhabenden Steuerpflichtigen grdsser sein, da sie eher
Kapitalgewinne erzielen. Aber auch die Einkommen von Steuerpflichtigen, die
Sozialhilfe oder eine andere Unterstitzung aus offentlichen oder privaten Mitteln
erhalten, durften unterschatzt werden.

Die Verteilung der Reineinkommen wird in Abbildung 6 dargestellt. Das
Medianeinkommen betragt 55'533 Franken (50 % der Pflichtigen haben ein hdheres
Einkommen, die anderen 50 % haben ein tieferes Einkommen). Das Durchschnitts-
einkommen betragt 85'939 Franken (der Durchschnitt wird durch die Pflichtigen mit
sehr hohen Einkommen angehoben). Ein Viertel der Pflichtigen haben ein
Einkommen, das tiefer als 30'955 Franken ist (1. Quartil). Ein Viertel der Pflichtigen
haben ein Einkommen, das hdher als 89'149 Franken ist (3. Quartil). 10 % der
Pflichtigen haben ein Einkommen von mehr als 141'693 Franken (9. Dezil). Zu
bemerken sind die grossen Anteile von Pflichtigen mit sehr tiefen Einkommen (5'986
Pflichtige, d.h. 10.6% der Pflichtigen, haben ein Einkommen zwischen 0 und 10'000
Franken) und mit sehr hohen Einkommen (2'942 Pflichtige, d.h. 5.2% der Pflichtigen,
haben ein Einkommen von 200'000 Franken oder mehr).

Insgesamt haben 26'269 Steuerpflichtige — d.h. 46.4% der Pflichtigen — ein
Einkommen, das 52'000 Franken nicht Ubersteigt (Maximaleinkommen, um einen
AHV-/IV-Rentenabzug oder einen Mietzinsabzug zu erhalten) und 36'457
Steuerpflichtige — d.h. 64.5% der Pflichtigen — ein Einkommen, das weniger oder
gerade 72'000 Franken betragt (Maximaleinkommen, das einen
Kinderbetreuungsabzug zulasst).
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Abbildung 6: Verteilung der Reineinkommen im Kanton

5'986 Steuerpflichtige haben ein steuerbares Einkommen zwischen 0 und 9'999 Franken (10.6% der Pflichtigen, ersichtlich auf
der vertikalen Achse), 3'716 Steuerpflichtige haben ein steuerbares Einkommen zwischen 10'000 und 19'999 Franken (6.6%
der Pflichtigen), ... , 286 Steuerpflichtige haben ein Einkommen zwischen 190'000 und 199'999 Franken (0.3% der Pflichtigen)
und 2'942 Steuerpflichtige haben ein Einkommen von mindestens 200'000 Franken (5.2% der Pflichtigen). Der Median- und
Durchschnittswert, die Quartilswerte und die Werte des ersten und des letzten Dezils sind auch auf der Grafik ersichtlich. Des
Weiteren ist eine "gegléttete" Schétzung der Dichtefunktion der Einkommen (Kurve in rot) aufgezeigt. Diese gilt als
Approximation der Anzahl Steuerpflichtigen (in Prozent ausgedriickt) fiir jede Einkommensgruppe (multipliziert mit dem Faktor
10'000, welcher gleich den Bandbreiten des Histogramms ist).
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Die sehr tiefen Einkommen verteilen sich vor allem auf Alleinstehende ohne Kinder
und die sehr hohen Einkommen werden vor allem von Verheirateten oder
Alleinerziehenden erzielt (jene alleinerziehenden Pflichtigen, die demselben
Steuertarif unterliegen wie Eheleute, haben wahrscheinlich tiefere Einkommen;
unsere Daten erlauben es jedoch nicht, diese zu unterscheiden). So erzielen 36.77%
der Alleinstehenden ohne Kinder (12'455 Pflichtige) ein Einkommen zwischen 0 und
30'000 Franken; bei den Eheleuten oder Alleinstehenden mit Kindern fallen nur
5.64% (1'280 Pflichtige) in diesen Einkommensbereich. Demgegenuber haben nur
217% der Alleinstehenden ohne Kinder (736 Pflichtige) ein Einkommen von
mindestens 200'000 Franken, verglichen mit 9.72% (2'206 Pflichtige) bei den
Eheleuten oder Alleinstehenden mit Kindern (siehe Abbildung 7). Der Median und
der Durchschnittswert der Einkommen von Alleinstehenden ohne Kinder (33'869
Pflichtige) liegen bei 40'471 resp. 58'652 Franken, fur Eheleute oder Alleinstehende
mit Kindern (22'685 Pflichtige) liegen diese Werte bei 83'396 resp.126'681 Franken,
sie sind also rund doppelt so hoch.
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Abbildung 7: Unterschiede bei der Einkommensstruktur zwischen
Eheleuten/Alleinstehenden mit Kindern und Alleinstehenden ohne Kinder
(Reineinkommen)

Die Verteilung der Einkommen von Eheleuten/Alleinstehenden mit Kindern ist auf der linken Seite des Diagramms
eingezeichnet, jene fiir Alleinstehende ohne Kinder auf der rechten Seite. Die horizontale Achse zeigt die Anzahl
Steuerpflichtigen und die vertikale Achse die Reineinkommensbereiche von 5000 Franken.
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5.2. Di

Anzahl Pflichtige

e berlicksichtigten Einkommensklassen

Die Einkommen (Reineinkommen) werden nach ihrer Bedeutung in 6 Klassen
sortiert, mit jeweils 25%, 25%, 25%, 15%, 5% und 5% der Anzahl Einkommen:

Klasse 1 umfasst das erste Viertel der Einkommen, d.h. alle Einkommen
zwischen 0 und 30'954 Franken,

Klasse 2 umfasst das zweite Viertel der Einkommen, d.h. alle Einkommen
zwischen 30'955 und 55'532 Franken,

Klasse 3 umfasst das dritte Viertel der Einkommen, d.h. alle Einkommen
zwischen 55'533 und 89'148 Franken,

Klasse 4 umfasst die 15% darauf folgenden Einkommen, d.h. alle
Einkommen zwischen 89'149 und 141'692 Franken,

Klasse 5 umfasst die 5% darauf folgenden Einkommen, d.h. alle Einkommen
zwischen 141'693 und 204'043 Franken,

Klasse 6 umfasst die obersten 5% Einkommen, d.h. alle Einkommen ab
204'044 Franken.

Die verschiedenen Einkommensklassen unterscheiden sich in ihren Anteilen am
Gesamteinkommen und an den gesamten Steuereinnahmen (siehe Tabelle 3). Die
5% Steuerpflichtigen mit den hdchsten Einkommen (Klasse 6, Einkommen ab
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204'044 Franken) haben einen Anteil von 34% am gesamten Einkommen und
entrichten 45% der Steuern an den Kanton. Die 25% Steuerpflichtigen mit den
tiefsten Einkommen (Klasse 1, Einkommen bis 30'954 Franken) haben einen Anteil
von 3.9% am gesamten Einkommen und generieren nur 1% der gesamten
Steuereinnahmen. Die Auswirkungen der Abzlge auf das Steuersubstrat und auf die
Steuereinahmen werden deshalb stark durch die Pflichtigen der hochsten
Einkommensklasse, jedoch kaum durch die Pflichtigen der niedrigsten Einkommens-
klasse gepragt.

Tabelle 3: Relative Bedeutung der einzelnen Einkommensklassen

Einkommensklasse der Pflichtigen Anzahl Anteil Pflichtigen Anteil Reineinkommen | Anteil Steuereinnahmen

Pflichtige (Kumul.) (Kumul.) (Kumul.)

Klasse 1: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen bis 30'954 Fr. 14'138 25.0% (25.0%) 3.9% (3.9%) 1.0% (1.0%)
Klasse 2: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen von 30'955 Fr. (1. Quartil) bis 55'532 Fr. 14'139 25.0% (50.0%) 12.7% (16.6%) 7.9% (8.9%)
Klasse 3: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen von 55'5633 Fr.  (Median) bis 89'148 Fr. 14'136 25.0% (75.0%) 20.5% (37.0%) 16.1% (25.0%)
Klasse 4: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen von 89'149 Fr. (3. Quartil) bis 141'692 Fr. 8'485 15.0% (90.0%) 19.2% (56.2%) 18.7% (43.7%)
Klasse 5: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen von 141'693 Fr. (9. Dezil) bis 204'043 Fr. 2'828 5.0% (95.0%) 9.7% (65.9%) 11.2% (55.0%)
Klasse 6: Alle Pflichtigen mit Reineinkommen ab 204'044 Fr. (95. Centil) 2'828 5.0% (100.0%) 34.1%  (100.0%) 45.1%  (100.0%)

Die ungleiche Verteilung der Einkommen und der Steuern kann ebenfalls anhand der
Lorenzkurve der Einkommen und der Kurve fur den Anteil an den Steuereinnahmen
beobachtet werden (siehe Abbildung 8). Die Lorenzkurve der Einkommen (die
gestrichelte rote Linie) zeigt den Anteil in Prozenten der Gesamtsumme der
Einkommen, der von x % Steuerpflichtigen mit den tiefsten Einkommen (Prozentsatz
auf der horizontalen Achse) erzielt wird. Die Konzentrationskurve der Steuern in
Bezug auf das Einkommen (die durchgezogene blaue Linie) zeigt den Anteil in
Prozenten der Gesamtsumme der Steuern, der von diesen Steuerpflichtigen bezahlt
wird. Wir sehen z.B., dass die 14.1% Pflichtigen mit den hochsten Einkommen (Rein-
einkommen hoher als 120'300 Franken) die Halfte aller Einkommen generieren, und
dass die Halfte der Kantonssteuern von den 6.9% Pflichtigen mit den hochsten
Einkommen (Reineinkommen hdher als 171720 Franken) bezahlt werden.
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Abbildung 8: Lorenzkurven des Reineinkommens und Konzentrationskurven
der Kantonssteuer

Die Lorenzkurve der Einkommen (die gestrichelte rote Linie) zeigt den Anteil in Prozenten der Gesamtsumme der Einkommen,
der von x % Steuerpflichtigen mit den tiefsten Einkommen (Prozentsatz auf der horizontalen Achse) erzielt wird. Die
Konzentrationskurve der Steuern in Bezug auf das Einkommen (die durchgezogene blaue Linie) zeigt den kumulierten Anteil
der Steuern, der von diesen Steuerpflichtigen bezahlt wird. Beispiel: Die 10% Pflichtigen mit den tiefsten Einkommen
(respektive 20%, 30%, 40%, 50%, 60%, 70%, 80%., 90%) generieren 0.4% aller Einkommen (respektive 2.3%, 5.9%, 10.7%,
16.6%, 23.7%, 32.1%, 42.5%, 56.2%) und zahlen 0.002% der gesamten Steuern (respektive 0.4%, 2.0%, 4.9%, 8.9%, 14.2%,
20.9%, 29.9%, 43.7%). Die Einkommen (in Franken), die den verschiedenen Dezilen entsprechen, sind unterhalb der Grafik in
Klammern aufgelistet (8'888, 23'998, 36'416, 46'001, 55'533, 66'475, 79'951, 100'757 und 141'693 Franken). Die Koeffizienten
(0.543 und 0.682) in den Klammern unterhalb der Grafik entsprechen grafisch der doppelten Fldche zwischen der
Winkelhalbierenden und den zwei Kurven. Sie sind Indikatoren fiir die Konzentration der Einkommen (Gini-Koeffizient) und jener
der Steuern in Bezug auf das Einkommen. Die Werte dieser Indikatoren kénnen zwischen 0 und 1 liegen. Je h6her der Wert
dieser beiden Koeffizienten ist, desto ungleicher sind Einkommen und Steuern verteilt.
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5.3. Die Bedeutung aller Abziige in Bezug auf das Einkommen

Wenn man die Gesamtsumme der Abzlige pro Steuerpflichtigen nach
Einkommensklassen aufschlisselt, stellt man fest, dass die durchschnittliche Hohe
der Abzige mit steigenden Einkommen zunimmt (siehe Abbildung 9). Die
Steuerpflichtigen aus der ersten (niedrigsten) Einkommensklasse (Reineinkommen
zwischen 0 und 30'954 Franken) ziehen durchschnittlich 20'235 Franken ab. Jene
der sechsten (hochsten) Einkommensklasse (Reineinkommen ab 204'044 Franken)
hingegen ziehen durchschnittlich 107'067 Franken ab. Betrachtet man alle
Einkommensklassen gemeinsam, betragt der Durchschnitt der Abzuge 38'815
Franken.

Abbildung 9: Durchschnittswert der Abzlige pro Einkommensklasse

Der Durchschnittswert der Abziige steigt mit der Héhe der Einkommen der Steuerpflichtigen. In dieser Grafik werden die
Mittelwerte (in Franken) aller Abziige fiir die verschiedenen Einkommensklassen (siehe dazu Ziffer 5.2) aufgezeigt.
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Wenn man hingegen alle Abzlge ersatzlos streicht und die daraus resultierende
Erhdhung der Steuereinnahmen analysiert, zeigt sich, dass die Steuereinnahmen
aus den hoéheren Einkommen prozentual weniger stark zunehmen als die der tieferen
Einkommen (siehe Abbildung 10). Die Steuereinnahmen aus der zweiten
Einkommensklasse (Einkommen zwischen 30'955 und 55'532 Franken) nehmen um
138% zu, wenn alle Abzluge gestrichen werden. Fur jene der sechsten
Einkommensklasse (Einkommen ab 204'044 Franken) erhdhen sich die Einnahmen
aus der Kantonssteuer um lediglich 22%. Betrachtet man alle Einkommensklassen
gemeinsam, nehmen die Steuereinnahmen bei ersatzloser Streichung aller Abzige
um 66% zu. Die sehr starke Erhohung der Steuereinnahmen fur die erste
Einkommensklasse (+499%) ist nicht sehr aussagekraftig, da diese Klasse nur fir
geringe Einnahmen verantwortlich ist (lediglich 1% der Steuereinnahmen wird von
dieser Einkommensklasse generiert; siehe Ziffer 5.2).

Abbildung 10: Prozentuale Erhdhung der Kantonssteuer pro Einkommens-
klasse bei ersatzloser Streichung aller Abziige

In dieser Grafik wird die prozentuale Erh6hung der Steuereinnahmen fiir die einzelnen Einkommensklassen (siehe Ziffer 5.2)
aufgezeigt, die aufgrund einer ersatzlosen Abschaffung aller Abziige entstehen wiirde. Je héher das Einkommen, desto
geringer ist die prozentuale Erh6hung der Steuereinnahmen aus der jeweiligen Einkommensklasse.

600% -
499%
500%
T

L

200% -

Zunahme der Steuereinnahmen (in %),
durch Abschaffung aller Abziige

@ 138%
107%
100% | o
? @ 85%
L
Alle Klossen zusammen: 667 63%
@ 22%
0% T
Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Klasse 5 Klasse 6

Einkommensklasse

32



5.4. Die Bedeutung der einzelnen Abzige im Verhaltnis zum Einkommen

In  diesem Abschnitt werden der Durchschnittswert jedes Abzugs pro
Einkommensklasse (siehe Ziffer 5.4.1) und die Auswirkungen jedes Abzugs (bzw. der
22 Hauptabzuge) auf den Steuerbetrag pro Einkommensklasse (siehe Ziffer 5.4.2)
berechnet. Die Tabelle 4 gibt die Resultate dazu, und die Abbildungen 11 und 12
zeigen diese in grafischer Form. Die Abzuge werden gemass ihrem
Durchschnittswert Uber alle Klassen in abnehmender Folge aufgelistet (Reihenfolge
analog zu Ziffer 4.2).

Tabelle 4: Bedeutung der einzelnen Abzige pro Einkommensklasse

Abzilige Durchschnitt aller Pflichtigen (in Franken) Zunahme der Steuer (in %) durch Abschaffung der Abziige

Klasse 1 Klasse2 Klasse3 Klasse4 Klasse5 Klasse 6 Alle]] Klassel Klasse2 Klasse3 Klasse4 Klasse5 Klasse 6 Alle
Personlicher Abzug 7'904 9'946 14'488 17'341 18'143 18'497 12'5618( 115.36% 42.54% 36.27% 25.36% 16.01% 3.90%| 18.64%
Schuldzinsen 1142 1'811 4'007 8'924 14'134 29'500 5'261| 22.58% 8.23% 10.40% 13.22% 12.37% 6.01% 9.12%
Zinsen/Versicher. 2'333 3'923 4'997 6'010 6'359 6'636 4'364( 37.53% 16.82% 12.41% 8.73% 5.53% 1.40% 6.59%
Liegenschaftskost. 2'085 1'709 2'494 5'078 8'588 21'310 3'829|| 54.04% 8.17% 6.52% 7.54% 7.45% 4.32% 6.42%
Saule 3a 269 1176 2'464 4'548 6'358 5'940 2'274 5.89% 5.61% 6.51% 6.74% 5.52% 1.25% 3.99%
Pauschale Beruf 894 1'436 2291 3'329 3'816 3'596 2'025( 12.96% 6.53% 5.72% 4.88% 3.30% 0.76% 3.19%
Fahrkosten 657 1'642 2'072 2'580 3130 2'606 1766( 12.91% 7.78% 5.29% 3.80% 2.70% 0.55% 2.86%
Verpflegung 777 1'573 2'009 2'313 2'418 2'137 1'664( 12.80% 7.46% 5.11% 3.40% 2.09% 0.45% 2.61%
Unterhaltsbeitréage 374 857 936 1219 1'740 4'700 1'047|[ 11.49% 4.71% 2.82% 1.91% 1.43% 0.93% 1.88%
Zweitverdiener 47 242 1'038 1753 1'916 1'5644 767 0.22% 0.67% 2.31% 2.46% 1.69% 0.33% 1.23%
Vermogenskosten 155 251 373 629 1315 5'553 633 2.04% 1.05% 0.94% 0.92% 1.11% 1.11% 1.05%
Mietzins 597 1273 0 0 0 0 468( 10.26% 5.38% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.53%
Krankheits-/Unfall 850 337 241 143 134 50 388 13.71% 1.44% 0.60% 0.20% 0.12% 0.01% 0.40%
Kinderbetreuung 160 409 600 0 0 0 292 0.09% 0.70% 0.96% 0.00% 0.00% 0.00% 0.21%
Zuwendungen 38 121 212 391 612 2'193 291 0.74% 0.54% 0.54% 0.57% 0.52% 0.44% 0.50%
Weiterbildung 197 335 265 327 470 310 287 4.56% 1.68% 0.72% 0.49% 0.41% 0.06% 0.46%
Behinderung 861 94 64 55 35 190 274 13.37% 0.44% 0.17% 0.08% 0.03% 0.04% 0.23%
AHV-/IV-Renten 686 204 0 0 0 0 222 11.31% 0.84% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.18%
Andere Berufskost. 67 88 139 219 533 1'624 209 1.15% 0.43% 0.37% 0.32% 0.46% 0.31% 0.36%
Wochenaufenthalt 119 118 88 108 207 361 125] 2.74% 0.61% 0.25% 0.16% 0.17% 0.07% 0.20%
Unterstiitzung 13 55 106 143 181 231 86 0.14% 0.23% 0.27% 0.21% 0.15% 0.05% 0.14%
Andere Abziige 13 12 12 24 21 189 23 0.09% 0.06% 0.03% 0.04% 0.02% 0.04% 0.04%
Alle Abziige 20'235 27'613 38'894 55'133 70109 107'067 38'815' 498.57% 138.21% 106.63% 84.61% 62.78% 21.66%| 65.64%

5.4.1. Der Durchschnittswert jedes Abzugs pro Einkommensklasse

Einzeln betrachtet steigen die Abztuge mit der Hohe der Einkommen. Ausnahmen
dazu bilden die Sozialabzlige, die nur jenen Steuerpflichtigen gewahrt werden, deren
Einkommen 52'000 Franken (AHV-/IV-Rentenabzug oder Mietzinsabzug) oder 72'000
Franken (Kinderbetreuungsabzug) nicht Ubersteigt, sowie die Krankheits- oder
Unfallkosten und die behinderungsbedingten Kosten.

Bei den 5% Steuerpflichtigen mit den hochsten Einkommen weisen die nicht
begrenzten Abzige (ausgenommen die Abzlge fir Fahrkosten oder fur
Weiterbildungs- und Umschulungskosten) sehr viel hohere Durchschnittswerte auf
als flir die Gesamtheit der Steuerpflichtigen. Bei diesen wohlhabenden
Steuerpflichtigen sind die Abzuge fur Schuldzinsen durchschnittlich 5.6 Mal hoher als
fur den Durchschnitt aller Steuerpflichtigen; die Abzlge fur Liegenschaftskosten sind
56 Mal, die Abzige fur Unterhaltsbeitrage 4.5 Mal, die Abzlge fur
Vermogensverwaltungskosten 8.8 Mal, die Abzlge fiur Unterhaltsbeitrage und
gemeinnutzige Zuwendungen 7.5 Mal, die Abzuge fur die "anderen Berufsauslagen"
7.3 Mal, die Abzuge fur Wochenaufenthaltskosten 2.9 Mal und die "anderen Abzlge"
8.1 Mal hoher.

Die Ubrigen Abzige (begrenzte Abzuge sowie Abzuge fur Fahrkosten und fur
Weiterbildungs- und Umschulungskosten) weisen einen nur leicht hdheren Mittelwert
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fur die hochste Einkommensklasse auf (personlicher Abzug, Abzug fur Zinsen von
Sparkapitalien und Versicherungspramien, Unterstitzungsabzug), oder sogar einen
etwas tieferen Wert (Beitrdge an die Saule 3a, Berufskostenpauschale, Fahrkosten,
auswartige Verpflegung, Zweitverdienerabzug, Weiterbildungs- und Umschulungs-
kosten).

Abbildung 11: Durchschnittswert jedes Abzugs pro Einkommensklasse

Die sechs Einkommensklassen sind auf der horizontalen Achse und die Frankenbetrége der Abziige auf der vertikalen Achse
eingezeichnet. Zwecks besserer Veranschaulichung der einzelnen Abziige kénnen die Einheiten auf der vertikalen Achse
variieren. Die blauen Punkte zeigen die Durchschnittswerte der Abziige fiir jede Einkommensklasse. Die rote Linie zeigt den
Mittelwert fiir alle Einkommensklassen (Spalte (3) in Tabelle 2). Die Diagramme sind nach durchschnittlicher Héhe der Abziige
angeordnet (in abnehmender Folge, Einteilung analog zu Ziffer 4.2).
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5.4.2. Die Auswirkungen auf die Steuerlast pro Einkommensklasse

Die Auswirkungen der Abzige auf die Steuerlast hangen von der Einkommensklasse
ab. Abbildung 12 zeigt die prozentuale Erh6hung des Steuerbetrags bei ersatzloser
Streichung der jeweiligen Abzlige pro Einkommensklasse auf. Der Effekt auf die
erste Einkommensklasse ist aufgrund der geringen Frankenbetrage, die diese Klasse
betreffen, nicht sonderlich aussagekraftig. Deshalb werden in der Abbildung die
Prozentwerte fur diese Einkommensklasse nicht aufgelistet, wenn sie im Vergleich zu
den anderen Einkommensklassen sehr hoch sind.

Es lassen sich im Wesentlichen vier Profile unterscheiden:

© - N W A OO
| I S—

Profil 1
®
[
[ ]
[}
[ ]
1 2 3 4 5
Profil 2
° ® °
[ ]
b
1 2 3 4 5
Profil 3
[}
b
[ ]
1 2 3 5

Profil 1

Je hoher das Einkommen, desto weniger mindert der
Abzug die Steuerlast.

Dies betrifft die meisten Abzlge: Den persdnlichen
Abzug, die Zinsen von Sparkapitalien und Versiche-
rungspramien, die Berufskostenpauschale, die
Fahrkosten, die auswartige Verpflegung, die Unter-
haltsbeitrage, die Krankheits- oder Unfallkosten, den
Abzug fur Weiterbildung/Umschulung und die Kosten
fur Wochenaufenthalt.

Profil 2

Der Abzug mindert vor allem bei den mittleren
Einkommen die Steuerlast.

Dies betrifft die Abzuge fur Schuldzinsen,

Liegenschaftskosten, Beitrage an die Saule 3a, sowie
den Zweitverdienerabzug.

Profil 3

Der Abzug verkleinert vor allem bei den tiefen
Einkommen die Steuerlast.

Dies qilt fir den Mietzinsabzug, den Kinder-

betreuungsabzug, den AHV-/IV-Rentenabzug und
den Unterstutzungsabzug.
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Profil 4

Der Abzug verandert die Steuerlast nur geringfigig,
und dies fur alle Einkommensklassen (ausser
vielleicht fUr die erste Klasse).

Dies gilt fur die Abzige fir Vermdgens-
verwaltungskosten, gemeinnutzige Zuwendungen,
behinderungsbedingte Kosten, "andere Berufs-
auslagen" und "andere Abzuge".

Abbildung 12: Erh6hung der Kantonssteuer pro Einkommensklasse bei
ersatzloser Streichung der Abziige

Die sechs Einkommensklassen sind auf der horizontalen Achse eingezeichnet, und die prozentuale Erhbéhung des
Steuerbetrags bei ersatzloser Abschaffung des Abzugs ist auf der vertikalen Achse ersichtlich. Die blauen Punkte zeigen den
prozentualen Anstieg des Steuerbetrags fiir die einzelnen Einkommensklassen. Zwecks besserer Veranschaulichung der
Unterschiede zwischen den Einkommensklassen kann die Skala der vertikalen Achse variieren. Der Wert fiir die erste
Einkommensklasse wird nicht angezeigt, wenn dieser den Maximalwert der Skala Ubersteigt. Die rote Linie zeigt den
gemeinsamen Mittelwert der prozentualen Erh6hung des Steuerbetrags fiir alle Einkommensklassen. Die Diagramme sind nach
durchschnittlicher Héhe der Abziige angeordnet (in abnehmender Folge, Einteilung analog zu Abbildung 11).
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6. Die Auswirkungen der Abzlige auf die Progressivitat der Steuer

In diesem Abschnitt werden die effektiven Steuersatze, definiert als Verhaltnis
zwischen der Kantonssteuer und dem Bruttoeinkommen, d.h. dem Einkommen vor
Geltendmachung der verschiedenen Abzige, untersucht. Nicht in diesem
Bruttoeinkommen enthalten sind die Beitrage an die 1. und 2. Saule, die Kosten in
Verbindung mit  Nebenerwerbstatigkeit, sowie alle nicht besteuerten
Einkommenselemente wie Kapitalgewinne, Sozialhilfe oder die Massnahmen zur
Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung. Die effektiven Steuersatze flr
Verheiratete und fur Alleinerziehende einerseits und fur Alleinstehende anderseits
werden separat betrachtet, weil fur diese zwei Gruppen unterschiedliche Steuertarife
angewendet werden.

In Abbildung 13 wird die Verteilung der effektiven Steuersatze pro
Bruttoeinkommensklasse flir Klassenbreiten von 5'000 Franken dargestellt (siehe
"Box-plots" in hellbraun). Fur die verschiedenen Einkommensklassen werden der
Median (dargestellt durch einen Strich), der Durchschnittswert (dargestellt durch ein
Kreuz; aufgrund einiger tiefer effektiven Steuersatze die den Durchschnittswert "nach
unten ziehen", ist er normalerweise tiefer als der Median), sowie die Werte des
unteren und des oberen Quartils (dargestellt durch die unteren und die oberen
Kanten der Balken) gezeigt. Innerhalb der einzelnen Einkommensklassen variieren
die effektiven Steuersatze aufgrund von unterschiedlichen Abzigen, welche die
Steuerpflichtigen geltend machen, aufgrund des leichten Anstiegs der
durchschnittlichen statutarischen Steuersatze und aufgrund der Minderung der
steuerbaren Einkommen von gewissen Steuerpflichtigen im Vergleich zum
satzbestimmenden Einkommen (bei Steuerpflichtigen, die einen Teil ihres
Einkommens im Ausland versteuern).

Zum Vergleich wird in der Abbildung auch die Verteilung der effektiven Steuersatze
pro Einkommensklasse bei ersatzloser Streichung aller Abzige (ohne Anpassung
des Tarifs) aufgezeigt (siehe "Box-plots" in hellblau). Die Abweichung der effektiven
Steuersatze innerhalb einer Einkommensklasse ist hier geringer, die Werte liegen
sehr nahe bei den durchschnittlichen statutarischen Steuersatzen. Eine geringe
Abweichung innerhalb der Einkommensklassen ist moglich aufgrund eines leichten
Anstiegs der durchschnittlichen statutarischen Steuersatze und der Minderung der
steuerbaren Einkommen von gewissen Steuerpflichtigen im Vergleich zum
satzbestimmenden Einkommen.

Folgendes fallt auf:
= Bei tiefen und mittleren Einkommen (insbesondere bei Eheleuten und
Alleinstehenden mit Kindern) steigt der effektive Steuersatz im aktuellen
System tendenziell weniger stark an als in einem System ohne jegliche
Abzuge.
= Bei hohen Einkommen ist der Effekt umgekehrt: Der effektive Steuersatz steigt
im aktuellen Besteuerungssystem tendenziell starker an als in einem System
ohne Abzuge.
Anders gesagt tendieren die Abzlige dazu, die Progressivitat der Steuern bei tiefen
und mittleren Einkommen zu mindern, bei den hohen Einkommen hingegen zu
erhohen.
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Abbildung 13: Entwicklung der effektiven Steuersatze nach Bruttoeinkommen

in einem System mit bzw. ohne Abzige

Die Verteilung der effektiven Steuersétze fiir die verschiedenen Einkommensstufen wird anhand von Box-plots aufgezeigt. Die

Box-plots stellen den Median (Zentralwert), den Durchschnittswert und das untere und das obere Quartil der Steuersétze dar.
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Die Konzentrationskurven der Steuern in Bezug auf das Bruttoeinkommen in einem
System mit oder ohne Abziige werden in Abbildung 14 gezeigt®. Berechnet man den
Anteil an den Steuereinnahmen, der von den (100-a)% Steuerpflichtigen mit den
hochsten Bruttoeinkommen bezahlt wird, stellt man fest, dass dieser beim aktuellen
Steuersystem hoher ist, als wenn alle Abzige gestrichen wirden. Man kann also
sagen, dass insgesamt die Progressivitat der Steuern durch die Abziige erhéht
wird.

Der Indikator der Konzentration der Steuer im Verhaltnis zum Bruttoeinkommen
entspricht grafisch der doppelten Flache zwischen der Winkelhalbierenden und der
Konzentrationskurve. Der Wert dieses Indikators kann zwischen 0 und 1 liegen. Je
hoher dieser Wert ist, desto mehr ist die Verteilung der Steuern auf die hochsten
Einkommen konzentriert und desto hoher ist die Progressivitat der Steuer. Mit
diesem Indikator konnen wir also die Auswirkungen der Abzlge auf die Progressivitat
der Steuern messen: Er betragt 0.66707, wenn alle Abzlge berlcksichtigt werden,
und 0.57782, wenn alle Abzuge gestrichen werden. Die Abzlge fuhren also zu einer
Zunahme dieses Indikators, was eine Erhohung der Progressivitat der Steuer durch
die Abzuge anzeigt.

Abbildung 14: Vergleich der Konzentrationskurven der Steuer mit und ohne
Abziuge in Bezug auf das Bruttoeinkommen

Die Konzentrationskurven zeigen den Anteil an den gesamten Steuereinnahmen, der von den a% Steuerpflichtigen mit den
tiefsten Bruttoeinkommen (Prozentsatz auf der horizontalen Achse) bezahlt wird. Die aktuelle Konzentrationskurve ist blau
eingezeichnet (die durchgezogene blaue Linie). Die Konzentrationskurve, die bei Abschaffung aller Abziige und ohne
Kompensation bei den Tarifen (oder durch eine lineare Herabsetzung des Tarifs) entstehen wiirde, ist rot eingezeichnet (die
gestrichelte rote Linie). Unterhalb der Grafik sind die Bruttoeinkommen (in Franken,) die den verschiedenen Dezilen
entsprechen, in Klammern aufgefiihrt (15'300, 33'600, 48'600, 60'100, 72'400, 87'500, 107'100, 135'700 und 188'900 Franken).
Die Koeffizienten (0.66707 und 0.57782) in den Klammern unterhalb der Grafik entsprechen grafisch der doppelten Fldache
zwischen der Winkelhalbierenden und den zwei Kurven. Sie sind Indikatoren fiir die Konzentration der Steuern in Bezug auf das
Bruttoeinkommen. Die Werte dieser Indikatoren kénnen zwischen 0 und 1 liegen. Je héher diese Werte sind, desto mehr
konzentriert sich die Verteilung der Steuern auf die héchsten Einkommen, und desto héher ist auch die Progressivitét der
Steuern.
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9Vgl. dazu die analoge Darstellung fiir die Konzentrationskurve der Steuer in Bezug auf das Reineinkommen in Abbildung 7.
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In Abbildung 15 sieht man den Effekt der verschiedenen Abzige auf die
Progressivitat der Steuern, indem die Konzentration der Steuern in Bezug auf das
Bruttoeinkommen des aktuellen Steuersystems (0.66707, der Wert in rot) mit der
Konzentration, die aus einer Abschaffung (ohne Tarifkompensation oder durch eine
lineare Herabsetzung des Tarifs) einzelner Abzlge resultieren wirde, vergleicht.

Die Konzentration der Steuer erhoht sich bei der Abschaffung der Abzlge in vier
Fallen: Bei Streichung des Abzugs fur Schuldzinsen (die Konzentration steigt auf
0.67215), Liegenschaftskosten (die Konzentration steigt auf 0.67165) und, in
geringerem Mass, bei Streichung des Abzugs fur Vermodgensverwaltungskosten (die
Konzentration steigt auf 0.66735) oder der "anderen Abzige" (die Konzentration
steigt auf 0.66708). Jeder dieser vier Abzliige senkt also die Progressivitat der
Steuer im aktuellen Steuersystem.

Die Konzentration der Steuer sinkt mit der Abschaffung des Abzugs in den 18
anderen Fallen, vor allem beim personlichen Abzug (die Konzentration sinkt auf
0.61593), dem Abzug der Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungspramien (die
Konzentration sinkt auf 0.64637), dem Abzug fur auswartige Verpflegung (die
Konzentration sinkt auf 0.65809), der Berufskostenpauschale (die Konzentration
sinkt auf 0.65899) und dem Abzug fur Fahrkosten (die Konzentration sinkt auf
0.65899). Jeder dieser 18 Abzlige erhodht also die Progressivitat der Steuer im
aktuellen System.

Abbildung 15: Konzentration der Steuer in Bezug auf das Bruttoeinkommen im
Falle einer ersatzlosen Abschaffung jedes Abzugs

Je mehr die Konzentration der Steuer im Vergleich zum aktuellen System (Wert in rot) bei der Abschaffung eines Abzugs sinkt,
desto stédrker nimmt die Progressivitdt durch den Abzug im aktuellen System zu. Dies ist vor allem beim persénlichen Abzug,
dem Abzug der Zinsen von Sparkapitalien und Versicherungsprémien, dem Abzug flir auswértige Verpflegung, der
Berufskostenpauschale und dem Abzug fiir Fahrkosten der Fall. Umgekehrt entspricht eine Erh6hung der Konzentration einer
Verminderung der Progressivitédt durch den Abzug im aktuellen System. Dies ist der Fall fiir den Abzug der Schuldzinsen, die
Liegenschaftskosten und, in geringerem Mass, die Vermbgensverwaltungskosten und die "anderen Abziige".
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7. Die hochsten Abzlge

Gewisse Abzuge sind von Gesetzes wegen mit Maximalbetragen begrenzt (vgl. die
Maximalbetrage in der Liste der Abzlge in Kapitel 2), fir andere Abzliige kdnnen
unlimitierte Betrage geltend gemacht werden. Abbildung 16 zeigt im Einzelfall
héchsten geltend gemachten Betrage in Franken fir jeden Abzug.

Der hochste Gesamtbetrag flr alle Abzlige, den ein einzelner Steuerpflichtiger
geltend gemacht hat, betragt 2'114'848 Franken. Die hochsten Abzlge betreffen jene
fur Liegenschaftskosten (1'361'000 Franken) und fir Schuldzinsen (1'194'000
Franken), gefolgt von den Abzligen fur gemeinnutzige Zuwendungen (530'000
Franken), Unterhaltsbeitrage (427'000 Franken) und Vermdgensverwaltungskosten
(426'000 Franken). Ebenfalls sehr hohe Betrage wurden fur "andere Berufsauslagen”
(254'000 Franken), "andere Abzige" (154'000 Franken), behinderungsbedingte
Kosten (153'000 Franken), personlicher Abzug (80'000 Franken), Krankheits- oder
Unfallkosten (79'000 Franken), Fahrkosten (78'000 Franken), Wochenaufenthalts-
kosten (72'000 Franken), Weiterbildung/Umschulung (54'000 Franken) und Beitrage
an die Saule 3a (53'000 Franken) abgezogen. Die héchsten Betrage flir die anderen
Abzluge (Unterstutzungsabzug, Kinderbetreuungsabzug, Zinsen von Sparkapitalien
und Versicherungspramien, Berufskostenpauschale, Mietzinsabzug, auswartige
Verpflegung, Zweitverdienerabzug und AHV-/IV-Rentenabzug), fur welche der
Gesetzgeber Maximalbetrage vorsieht, sind nicht so hoch (jeweils weniger als 16'000
Franken).

Wenn wir die 3'502 Steuerpflichtigen betrachten, die
= "normal" besteuert werden, d.h. deren steuerbares Einkommen mit dem
satzbestimmenden Einkommen Ubereinstimmt (trifft fr Steuerpflichtige, die
einen Teil des Einkommens im Ausland versteuern, nicht zu)
= und deren Bruttoeinkommen mindestens 200'000 Franken betragt (nach
Abzug der Beitrage an die 1. und 2. Saule und der Kosten in Verbindung mit
einer Nebenerwerbstatigkeit),
dann stellen wir fest, dass deren effektiver Steuersatz in Prozenten des
Bruttoeinkommens zwischen 0 und 6.55% liegt (siehe Abbildung 17).

Insgesamt haben 73 Pflichtige mit einem Bruttoeinkommen von mindestens 200'000
Franken einen effektiven Steuersatz von weniger als 1% (sie bezahlen weniger als
2'000 Franken Kantonssteuern). Die hohen Abzuge dieser 73 Steuerpflichtigen, die
keine oder fast keine Steuern bezahlen, gelten flr das Steuerjahr 2007. Wir haben
nicht Uberpraft, ob es sich dabei um