2003

uojue)| jyoluaq|elzosg

Bundesamt fur Statisti

Sozialamt des Kantons Zurich



SOZIALBERICHT
KANTON ZURICH
2003

Ergebnisse der
Schweizerischen Sozialhilfestatistik

% Sozialamt des I:E
Kantons Zirich




Bearbeitung
Robert Fluder
Verena Gerber
Urs Germann
Beat Gruber
Tom Priester
Renate Salzgeber

Umschlag
lllustration: Caroline Liechti
Gestaltung: Monika Sommerhalder

Gestaltung, Grafik und Satz
Markus Schweizer, Neuchétel

Druck
idm sa, La Chaux-de-Fonds

Auskunft
Dr. Tom Priester
Bundesamt fUr Statistik
Tel. 0327136475
Verena Gerber
Fachstelle Sozialhilfestatistik Zirich
und Ostschweiz
Tel. 044 22512 24

Vertrieb
Bundesamt fUr Statistik
2010 Neuchatel
Tel. 032 713 60 60
Fax 032 713 60 61
Bestellnummer: 542-0300
Fachbereich: 13 Soziale Sicherheit

Preis Fr. 30.—

Copyright
Bundesamt fur Statistik

Abdruck — ausser fur kommerzielle
Nutzung — unter Angabe der Quelle
gestattet

Neuchatel 2005

ISBN: 3-303-13069-8



Inhalt

10

11

12

Vorwort
Das Wichtigste in Kiirze

Einleitung

Grundlagen
- Die Schweizerische Sozialhilfestatistik

Der wirtschaftliche und soziodemografische Hintergrund
- Rahmenbedingungen: Schweiz und Kanton Zirich

- Soziodkonomische Struktur der Bezirksgruppen

Das Leistungssystem

- Ubersicht tber die Bedarfsleistungen

Uberblick tiber die Sozialleistungen im Kanton Ziirich

- Leistungen an die Wohnbevolkerung im Kanton Zirich
- Finanzierung der Sozialen Sicherheit

Entwicklung und Stand der Bedarfsleistungen

- Entwicklung der Bedarfsleistungen seit 1990

Zusatzleistungen zur AHV

- Fallzahlen und Quoten

- Fallstruktur und Leistungen

Zusatzleistungen zur IV

- Fallzahlen und Quoten

- Fallstruktur und Leistungen

Alimentenbevorschussung und Kleinkinder-Betreuungsbeitrage
- Fallzahlen und Quoten

- Fallstruktur und Leistungen

Uberblick iiber die Sozialhilfe 2003

- Umfang der Sozialhilfe im Jahr 2003

- Beendigungsgriinde und Dauer des Sozialhilfebezuges
- Haufigkeit von Mehrfachleistungen

Risikogruppen fiir die Abhangigkeit von der Sozialhilfe

- Soziodemografische Merkmale
- Fallstruktur

Finanzielle Situation und Erwerbstatigkeit

- Deckungsquoten, zugesprochene Leistung und Erwerbstatigkeit
- Mietkosten und Wohnungsgrdssen nach Fallstruktur
Problemsituation der Sozialhilfebeziiger/-innen

- Problemmerkmale im Kanton und in den Bezirksgruppen
- Problemkombinationen

Anhang: Tabellen/Glossar/Literatur

11
12
15
19
20

27
28
32
33
34

39
40
42
45
46
47
51
52
53
57
58
62
64
65

66
70

73
74
77
79

80
83

85






Vorwort

Es freut uns, lhnen mit der vorliegenden Publikation den dritten Sozialbericht fir den
Kanton Zirich zu présentieren, der auf der Sozialhilfestatistik des Bundes beruht. Der
Bericht wurde im Auftrag der Direktion Soziales und Sicherheit des Kantons Zirich
vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) erstellt. Neu enthalt er einen Uberblick tber alle
Sozialleistungen und die Finanzierung der Sozialen Sicherheit im Kanton Zirich.

Bedingt durch das schwierige wirtschaftliche Umfeld sind immer mehr Personen auf
Sozialleistungen angewiesen, weil sie aus eigener Kraft die Mittel fir ihre materielle
Existenz nicht aufbringen kénnen. Gleichzeitig wird aufgrund der angespannten Lage
der offentlichen Haushalte die Finanzierung der Sozialen Sicherheit der Bevdlkerung
zu einer grossen Herausforderung. In dieser Situation sind gesicherte Grundlagen fur
sozialpolitische Entscheide besonders wichtig. Diese werden im voliegenden Bericht
beziglich der Dynamik, der Struktur und dem Umfeld der Sozialhilfe sowie der Pro-
blemlage der Unterstitzungsfalle prasentiert.

Der neu erstellte Gesamtiberblick erlaubt es, die Bedarfsleistungen des Kantons
im gesamten System der Sozialen Sicherheit zu verorten. Der Schwerpunkt des
Berichts liegt wiederum bei den direkten, kantonal geregelten und vom Kanton und
den Gemeinden finanzierten Bedarfsleistungen: der wirtschaftlichen Sozialhilfe, den
Zusatzleistungen zur AHV und IV, der Alimentenbevorschussung und den Kleinkinder-
Betreuungsbeitrdgen. Ein besonderes Augenmerk gilt der detaillierten Darstellung
der Situation in der Sozialhilfe. Die Identifikation von Risikogruppen und das Erkennen
von neueren Entwicklungen ermdéglicht eine differenzierte Problemanalyse.

Die Datenerhebung hat sich in den beteiligten Gemeinden bereits gut eingespielt.
Es ist uns jedoch bewusst, dass die Bereitstellung der Grundlagen fur die beteiligten
Dienststellen einen zusatzlichen Aufwand bedeutet. Nur dank ihrer Mitarbeit konnte
dieser Bericht erstellt werden. Allen beteiligten Personen und Stellen danken wir ganz
herzlich fir ihre Mitwirkung. Der Bericht stosst auf ein reges Interesse und er erflllt
damit seinen Zweck als regelmaéssiger Pulsnehmer der Entwicklung im Sozialbereich
des Kantons Zrich.

Zurich, Januar 2005

Ruedi Hofstetter
Sozialamt des Kantons Zirich
Amtschef



Das Wichtigste in Kiirze

Im Sozialbericht werden Basisinformationen zu
den Sozialhilfeleistungen, den Zusatzleistungen
zur AHV/IV, der Alimentenbevorschussung sowie
den Kleinkinder-Betreuungsbeitrdgen prasen-
tiert. Die erforderlichen Daten werden von den
Sozialdiensten, den Jugendsekretariaten und den
Gemeinden im Rahmen der Sozialhilfestatistik
des Bundes erhoben. Bei den Zusatzleistungen
zur AHV/IV werden vorlédufig die Unterstiitzungs-
falle im Dezember erfasst, fur alle anderen Leis-
tungen wird eine Jahresstatistik erstellt. Neu
enthélt der Bericht eine Gesamtschau Uber die
Leistungen und die Finanzierung der Sozialen
Sicherheit im Kanton Zirich. Dies erlaubt die Ein-
bettung der Bedarfsleistungen in den grésseren
Zusammenhang. Allerdings stehen dafir nicht die
Zahlen von 2003, sondern jene des Vorjahres zur
Verfiigung.

Die Finanzierung der Sozialen Sicherheit im Uberblick
Der grosste Teil der Leistungen fir die Soziale
Sicherheit wird durch = Sozialversicherungen
erbracht. 43% der gesamten Leistungen fliessen
in die Altersvorsorge, ein Viertel in den Bereich
Krankheit/Gesundheitspflege. Auf nicht zielgrup-
penspezifische Sozialleistungen, wozu insbeson-
dere die Sozialhilfe im engeren Sinne gehért,
entfallen nur gerade 2.5%. Kanton und Gemein-
den geben im Kanton Zirich insgesamt 3.3 Mrd.
Franken fUr die Soziale Sicherheit aus, davon 1.6
Mrd. Franken fur Subventionen (Heime und Spi-
téler), 746 Mio. Franken fir die Finanzierung der
Sozialversicherungen und 908 Mio. Franken fir
bedarfsabhdngige Sozialleistungen.

Entwicklung seit 1990

Die Fallzahlen sind seit 1990 stark angestie-
gen. Der Nettoaufwand hat Uberproportional
zugenommen, weil die zu deckenden Einkom-
menslicken immer grosser werden. 2003 ist die
Entwicklung durch steigende Fallzahlen und
zunehmenden Nettoaufwand bei der Sozialhilfe
und den Zusatzleistungen zur AHV/IV gekenn-
zeichnet. Lediglich die Bedarfsleistungen im
Rahmen der Jugendhilfe (ALBV und KKBB)
weisen stagnierende Fallzahlen auf. Hier fand
—im Gegensatz zu den Erganzungsleistungen zur
AHV/IV und zur Sozialhilfe — keine Anpassung an
die Entwicklung der Lebenshaltungskosten statt.
Diese Leistungen sind nicht Existenz sichernd,
und eine Sozialhilfeabhangigkeit kann haufig
nicht verhindert werden.

Zusatzleistungen zur AHV und IV (EL, BH, GZ2):
Wichtige Erganzung zur Existenzsicherung im Alter
und bei Behinderung

Im Dezember 2003 wurden knapp 19'000 Félle
(20'551 Personen) ergénzend zur AHV mit Zusatz-
leistungen unterstlitzt und 11'442 Falle (13'730
Personen) ergénzend zur IV. Wéhrend die Fallzah-
len bei den ZL zur AHV stagnierten, war bei den
ZL zur IV eine Zunahme von Uber 6% zu verzeich-
nen. Etwa die Hélfte aller Félle erhielt gleichzeitig
Ergdnzungsleistungen des Bundes, kantonale
Beihilfen und Gemeindezuschisse. Im Kanton
Zirich richten 57 der 171 Gemeinden solche
ZuschUsse aus, wobei in diesen Gemeinden Uber
drei Viertel der Bevolkerung wohnen. Dank der
Gemeindezuschisse kann eine zusétzliche Sozial-
hilfeabhangigkeit meistens vermieden werden.
Die einkommensschwachen AHV-Rentner/-innen
leben héufig in den Zentrumsstaddten: In der
Stadt Zurich ist die Bezliger/-innenquote mit tber
15% um 50% hoher als im gesamten Kanton,
und in Winterthur liegt sie deutlich Uber jenen
der Ubrigen Bezirksgruppen. Knapp 60% der
Bezliger/-innen von Zusatzleistungen leben allein
und rund 30% in einem Heim. Die Leistungshche
ist abhangig von der Wohnform — besonders die
Pflegekosten im Heim fallen dabei ins Gewicht.
An Personen in Heimen werden fast 3.5-mal so
viel Ergénzungsleistungen zur AHV ausgerichtet
als an solche im eigenen Haushalt.

Alimentenbevorschussung (ALBV) und Kleinkinder-
Betreuungsbeitrage (KKBB): Bedarfsleistungen fiir
Familien und Jugendliche sind oft nicht Existenz
sichernd.

Die Alimentenbevorschussung ist im Kanton
Zirich vom Bedarf abhdngig und kann nur fur
Kinderalimente beansprucht werden. 0.9% der
Bevdlkerung gehdren im Kanton Zirich zu den
Bezlgerinnen und Bezlgern von Alimenten-
bevorschussung. Dies entspricht 4900 Fallen
beziehungsweise 10'860 Personen. Ein Fall in
der Alimentenbevorschussung umfasst im Durch-
schnitt 2.2 Personen. 1066 Familien werden im
Kanton Zurich mit Kleinkinder-Betreuungsbei-
trédgen unterstitzt. In diesen leben 3182 Perso-
nen, womit ein Fall durchschnittlich 3 Personen
umfasst. 56 % der ALBV- und 40% der KKBB-Félle
weisen ein Erwerbseinkommen und je 8% ein
Sozialversicherungseinkommen auf. In vielen
Féllen ist ein gleichzeitiger Sozialhilfebezug
zur Deckung des Bedarfs notwendig: 11% der



Bezliger/-innen von ALBV und 31 % der Bezliger/-
innen von KKBB sind zuséatzlich auf Sozialhilfe
angewiesen.

Sozialhilfe - das letzte Netz der sozialen Sicherung:
unterschiedliche Belastung je nach Region

Die Sozialhilfe Ubernimmt immer haufiger die
Existenzsicherung fir Bevdlkerungsgruppen mit
strukturellen Risiken (lange Arbeitslosigkeit, keine
Existenzsichernden Léhne, kinderreiche Familien).
Die Einkommenslicken, die mit der Sozialhilfe
gedeckt werden mussen, werden grosser. Im Jahr
2003 wurden im Kanton Zurich fast 23'000 Falle
bzw. 39'700 Personen mit Sozialhilfe unterstitzt.
Dies entspricht 3.2% der Kantonsbevdlkerung.
Die Fallzahl nahm im Vergleich zum Vorjahr um
tber 10% zu. Im Durchschnitt werden pro Fall 1.7
Personen unterstitzt. Die Sozialhilfequote einer
Gemeinde ist stark abh&ngig von deren Lage und
Grosse. Fast die Hélfte der Sozialhilfefdlle des
Kantons entfallt auf die Stadt Zurich, obwohl hier
nur etwas mehr als ein Viertel der Bevdlkerung
wohnt. Die Zentrumsstadte Zirich und Winterthur
sind mit einer Sozialhilfequote von Uber 5.1%
bzw. 4.7 % besonders stark belastet.

Die Sozialhilfe muss oft das ganze Haushaltsbud-
get abdecken.

Im Durchschnitt trégt die Sozialhilfe 77 % des
Bedarfs einer Unterstitzungseinheit. Fir 53% der
Falle muss die Sozialhilfe den gesamten Bedarf
und damit die volle Existenzsicherung Uberneh-
men. Im Durchschnitt (Median) betragen die
Sozialhilfeleistungen eines Falls 2076 Franken pro
Monat. Uberdurchschnittlich hoch sind die Leis-
tungen pro Fall und Monat in der Stadt Zurich.
Rund 16% der Sozialhilfefalle beziehen neben
der Sozialhilfe noch mindestens eine Sozialver-
sicherungsleistung, etwa 9% eine andere Bedarfs-
leistung. Von den Sozialversicherungsleistungen
wird zusatzlich zur Sozialhilfe am h&ufigsten eine
IV-Rente bezogen. Knapp 5% der Sozialhilfefélle
beziehen Zusatzleistungen zur AHV/IV.

Wichtigster Faktor fur die Beendigung der Sozial-
hilfe: Chance auf dem Arbeitsmarkt

Anders als im Gesetz vorgesehen, ist die Sozial-
hilfe mehr als eine voribergehende Hilfe in Not-
lagen. So muss Sozialhilfe oft Uber eine langere
Dauer gewahrt werden: Rund 60% der laufenden
Falle sind bereits Uber ein Jahr auf Sozialhilfeleis-
tungen angewiesen. Die Abldsung aus der Sozial-

hilfe in die Eigenstandigkeit ist stark abhadngig
von den Chancen auf dem Arbeitsmarkt, der fall-
spezifischen Problemlage sowie der Verweildauer
in der Sozialhilfe. Je ldnger die Bezugsdauer,
desto schwieriger die (Re-)Integration in den
Arbeitsmarkt. Von den abgeschlossenen Fallen
gelingt es rund einem Drittel, dank der Verbesse-
rung ihrer wirtschaftlichen Situation den Lebens-
unterhalt wieder selbst zu bestreiten. Bei 40% der
Falle verhelfen Sozialversicherungen und/oder
andere Bedarfsleistungen zur Existenzsicherung
ohne Sozialhilfe. Die Sozialhilfe muss oft die Zeit
Uberbriicken, bis die Auszahlung einer Sozialver-
sicherungsleistung erfolgen kann. Das Abklaren
von Anspriichen auf Leistungen Dritter ist kom-
plex und aufwéndig.

Berufsausbildung, Wohn- und Familiensituation
bestimmen das Risiko der Sozialhilfeabhangigkeit.
Das Risiko, von Sozialhilfe abhangig zu sein,
unterscheidet sich je nach Wohn- und Familien-
situation. Allein Lebende, allein Erziehende und
Familien mit mehr als zwei Kindern tragen ein
besonders hohes Risiko. Ein weiterer Risikofak-
tor fur Sozialhilfeabhdngigkeit ist eine fehlende
Berufsausbildung. Da insbesondere ausléndi-
sche Staatsangehdrige oft nicht Uber eine weiter
gehende Ausbildung verfiigen, ist ihr Risiko, von
Sozialhilfe abhéngig zu sein, ebenfalls Gberdurch-
schnittlich. Das Risiko der Sozialhilfeabhangigkeit
nimmt mit zunehmendem Alter ab. Dank den
Altersrenten und den gut ausgebauten Bedarfs-
leistungen sind Personen im Rentenalter kaum in
der Sozialhilfe zu finden (Sozialhilfequote unter
1%). Demgegeniber liegt die Sozialhilfequote
bei Kindern und Jugendlichen bis 17 Jahren mit
5.6% sehr hoch. Uberdurchschnittlich zugenom-
men hat die Sozialhilfequote bei den jungen
Erwachsenen.

Erwerbstatigkeit kann Sozialhilfeabhangigkeit nicht
immer verhindern.

Dass Armut trotz Erwerbstatigkeit existiert, besta-
tigt sich anhand der Sozialhilfestatistik im Kanton
Zirich. Bei 27 % aller Sozialhilfefélle ist mindes-
tens eine Person erwerbstatig. Von den Erwerbs-
tatigen, die Sozialhilfe beziehen, arbeiten rund
60% Teilzeit, oft bedingt durch Erziehungs- und
Familienpflichten. Die Situation, dass Erwerbs-
tatige auf Sozialhilfe angewiesen sind, trifft bei
allein Erziehenden und bei Paaren mit Kindern
besonders haufig zu. Bei den Erwerbstatigen in



der Sozialhilfe sind Personen ohne berufliche
Ausbildung deutlich Uberreprésentiert.

Fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt ist die wich-
tigste Problemursache.

Die Problemlagen sind abhéngig von der Dyna-
mik des Arbeitsmarktes. Bei den Personen die
Sozialhilfe beziehen, kdnnen verschiedenste
Probleme bzw. Problemkonstellationen auftre-
ten. Gemass Einschatzung der Sozialarbeitenden
sind ,Erwerbslosigkeit” (67 %) und ,vollstandig
oder teilweise erwerbsunfahig” (58 %) die beiden
haufigsten Problemmerkmale. Das Problem der
Uberschuldung wird in 17 % der Fille vermerkt.



Einleitung

Ziel des Sozialberichtes des Kantons Zirich ist
es, einen Uberblick Uber den Stand der kan-
tonalen Bedarfsleistungen eingebettet in das
gesamte System der Sozialen Sicherheit zu ver-
mitteln. Zentrales Thema ist die Sozialhilfe mit
der Entwicklung der Fallzahlen und den Unter-
stitzungsquoten sowie der Soziodemographie
der unterstltzten Personen. Gleichzeitig werden
die Sozialhilfeleistungen und die Ubrigen Ein-
kommenskomponenten ausgewiesen und die
wichtigsten Problemsituationen identifiziert. Der
Bericht informiert Fachkreise, die zustédndigen
Behorden und politischen Entscheidungsgremien
sowie die Offentlichkeit Gber die Entwicklung der
kantonalen Bedarfsleistungen.

Der Sozialbericht ist Teil der Sozialhilfestatistik des
Bundes.

Der Sozialbericht 2003 beruht auf den Daten der
neuen Sozialhilfestatistik des Bundes, welche das
Bundesamt fur Statistik (BFS) in enger Zusammen-
arbeit mit den Kantonen und Gemeinden reali-
siert. Im Kanton Zurich wurde Mitte 2001 mit der
Datenerfassung begonnen. Im Jahr 2002 wurden
erstmals alle Bedarfsleistungen (neben der Sozial-
hilfe sind dies die Alimentenbevorschussung, die
Kleinkinder-Betreuungsbeitrédge und die Zusatz-
leistungen zur AHV/IV) erfasst. Die kontinuierliche
Verbesserung der Datenqualitat bildet eine wich-
tige Zielsetzung fur die néchsten Jahre. Etliche
Verbesserungen konnten im Vergleich zum Vor-
jahr realisiert werden. Weitere Schritte sind in die
Wege geleitet worden. Das BFS ist dabei auf die
Mitwirkung der Sozialdienste und des Kantons
angewiesen. Nur wenn bei den Sozialdiensten die
Dossiers sorgfaltig geflhrt werden, weisen auch
die Daten fir die Statistik die notige Qualitat auf.

Kleine Kapitel ermdglichen einen raschen Uber-
blick.
Der Hauptteil des Berichtes beruht auf den von
den Gemeinden und Sozialdiensten erfassten
Daten zu den Bezligerinnen und Beziigern von
Sozialhilfe und der anderen Bedarfsleistungen.
Zudem wird ein Uberblick tber die Entwicklung
der Fallzahlen und Nettoleistungen seit 1990
geboten. Neu wurde ein Kapitel mit einem
Gesamtuberblick Uber alle Sozialleistungen des
Kantons Zirich realisiert. Nach wie vor werden
die Auswertungen flir den ganzen Kanton und
die sechs Bezirksgruppen vorgenommen.

Der Aufbau des Berichtes soll sowohl eine
gesamtheitliche Lektire als auch den gezielten
Zugriff auf ausgewdhlte Themen ermdglichen.

Die Aufteilung in kleine, Ubersichtlich gegliederte
Kapitel erleichtert die Orientierung. Im Textteil
werden die Ergebnisse in Form von kommentier-
ten Grafiken dargestellt. Ergdnzende Kennzahlen
und detailliertere Ergebnisse sind im Tabellen-
anhang abgedruckt. Dabei wurde auch auf die
Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr geachtet. Das
Glossar im Anhang gibt einen Uberblick tiber die
wichtigsten Begriffe und Definitionen.

Bedarfsleistungen im historischen und gesamt-
gesellschaftlichen Zusammenhang

In einem ersten Kapitel werden Basisinformati-
onen zur Sozialhilfestatistik des Bundes und zur
verwendeten Methodik der Statistik gegeben.
Daran schliesst ein kurzer Uberblick (ber das
sozialpolitische, gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Umfeld an. Kapitel 3 bettet die kantonalen
Bedarfsleistungen ins gesamte System der Sozia-
len Sicherheit ein und beschreibt die einzelnen
Leistungen. Kapitel 4 enthéalt einen Gesamtlber-
blick Uber die Leistungen im Kanton Zurich zur
sozialen Sicherung. Die Entwicklung der Fallzah-
len und Nettoleistungen aller Bedarfsleistungen
seit 1990 ist der Inhalt von Kapitel 5. Dieses
basiert auf den Administrativdaten des kantona-
len Sozialamtes und des Amtes fur Jugend und
Berufsberatung.

Die Bedarfsleistungen im Jahr 2003: Ergebnisse
der Sozialhilfestatistik
Die Ubrigen Kapitel beruhen auf den Daten der
Sozialhilfestatistik des Bundes. Kapitel 6 bis 8
befassen sich mit den der Sozialhilfe vorgelager-
ten Bedarfsleistungen des Kantons: Fallzahlen,
Quoten, Fallstruktur und Leistungen der Zusatz-
leistungen zur AHV sind im Kapitel 6 und zur IV im
Kapitel 7 zu finden. Auf die Alimentenbevorschus-
sung (ALBV) und die Kleinkinder-Betreuungsbei-
trédge (KKBB) wird in Kapitel 8 eingegangen.
Kapitel 9 bis 12 sind der Sozialhilfe im engen
Sinne gewidmet. Als Erstes wird eine Ubersicht
Uber die Sozialhilfe anhand der Fallzahlen, der
Zahl der unterstltzten Personen, der Sozialhil-
fequoten, der Fallzugénge und der Nettoleis-
tungen vermittelt. Es folgt ein Abschnitt zu den
Beendigungsgrinden und zur Dauer des Sozial-
hilfebezugs. Die Risikogruppen fir die Abhan-
gigkeit von Sozialhilfe sind Thema von Kapitel
10. Kapitel 11 untersucht die finanzielle Situation
der Sozialhilfebezlger/ -innen und geht auf die
Situation der erwerbstatigen Sozialhilfebeziiger/
-innen ein. Die Problemlage sowie das soziale
und wirtschaftliche Umfeld der Bezliger/-innen



bilden den Schwerpunkt des letzten Kapitels. Im
Anhang sind detaillierte Tabellen zu den einzel-
nen Kapiteln zu finden.

Dank

Ein spezieller Dank geht an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltungen und Sozial-
dienste der Gemeinden. Sie haben uns die Daten
fir die Statistik geliefert und den zuséatzlichen
Aufwand fir die Datenerfassung auf sich nehmen
mussen. Dies war besonders schwierig, da die
Fallzahlen in den allermeisten Sozialdiensten
anstiegen und die Arbeitsbelastung fur viele
Mitarbeitende extrem hoch war. Ohne diese
wertvolle Mithilfe ware es nicht méglich gewesen,
diesen Bericht zu erstellen. Danken mdchten wir
aber auch allen kantonalen Stellen, welche uns
unterstitzen, die ndtigen Angaben liefern und
ihr Fachwissen zur Verfligung stellen. Karl Conte,
Roland Merckling und Verena Schorn haben die
Kapitel durchgesehen und uns wertvolle Hinweise
und Rickmeldungen gegeben. lhnen allen sei
ganz herzlich gedankt.



GRUNDLAGEN

Der Sozialbericht Kanton Ziirich beruht auf der
Auswertung der Daten der Schweizerischen
Sozialhilfestatistik. Neben den Ergebnissen
fir den ganzen Kanton werden Auswertungen
fiir 4 Bezirksgruppen und fiir die Stadte Ziirich
und Winterthur geboten.

Der soziale, wirtschaftliche und strukturelle
Wandel sowie die steigenden Ausgaben im
Sozialbereich erfordern eine permanente
Anpassung der Institutionen der sozialen
Sicherung an die neuen Anforderungen. Um
Uber die dazu notwendigen Informationen
zu verfiigen, haben die Verantwortlichen auf
Kantons- und Bundesebene beschlossen,
eine Schweizerische Sozialhilfestatistik aufzu-
bauen. Zweck dieser Statistik ist die Bildung
einer zuverldssigen Informationsbasis zur
Beurteilung der Leistungsféhigkeit —des
Systems der Sozialen Sicherheit und zur
Behebung vorhandener Schwachstellen.



1 GRUNDLAGEN

Die Schweizerische Sozialhilfestatistik

Der soziale, wirtschaftliche und strukturelle
Wandel sowie die daraus resultierenden stei-
genden Ausgaben im Sozialbereich bei gleich-
zeitigem Spardruck fordern die soziale Sicherung
permanent. Fir die notwendigen Anpassungen
braucht es fundierte Entscheidungsgrundlagen.
Solche liefert die Schweizerische Sozialhilfe-
statistik im Bereich der Sozialhilfe und aller Gbri-
gen Bedarfsleistungen. Sie ist eine zuverladssige
Informationsbasis zur Beurteilung der Leistungs-
fahigkeit des Sozialversicherungssystems und der
Sozialhilfe. Sie besteht aus drei Elementen, die
eng aufeinander bezogen sind:

e Inventar der bedarfsabhéngigen Sozialleistungen
e Finanzstatistik zur Sozialhilfe

e Empféngerstatistik

In einem ersten Schritt wurde das Inventar der
bedarfsabhdngigen Sozialleistungen erarbeitet
(Stand 1997, aktualisiert fur das Jahr 2002). Auf
dieser Basis wurde die Empféngerstatistik aufge-
baut. Der Sozialbericht Kanton Zirich 2001 war
die erste Publikation daraus.

Ein gemeinsames Projekt von Bund, Kantonen und
Gemeinden
Der Aufbau der Schweizerischen Sozialhilfestatis-
tik ist ein dusserst komplexes Projekt. Es gilt, 26
verschiedene kantonale Gesetzgebungen und
Vollzugssysteme unter ein statistisches Dach zu
bringen. Dazu braucht es eine enge Kooperation
zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und regio-
nalen Sozialdiensten. Die Kantone beteiligen sich
auch finanziell an der Schweizerischen Sozialhilfe-
statistik, welche erstmals Vergleiche zwischen
allen Kantonen und Regionen erméglichen wird.
2001 wurde die Empfangerstatistik im Bereich
Sozialhilfe in den ersten Kantonen eingefihrt. Fir
das Jahr 2002 liegen Ergebnisse fur 6 Kantone
vor. Fir 2003 haben 12 Kantone Daten geliefert.
Ab 2004 werden alle Stichprobengemeinden
die Daten zur Statistik der Sozialhilfe erfassen.
Auf dieser Basis werden Ende 2005 die ersten
gesamtschweizerischen Resultate verfigbar sein.

Wozu dient die Sozialhilfestatistik?

Die Schweizerische Sozialhilfestatistik ist ein
wichtiges Instrument fir die Sozialpolitik von
Bund, Kantonen und Gemeinden, kdnnen doch
Wechselwirkungen zwischen Sozialversicherun-
gen und Bedarfsleistungen Uberpriift werden. Sie
bietet zudem die Méglichkeit, die Wirkungen von
sozialpolitischen Massnahmen gezielt zu untersu-
chen. Ferner ist sie eine wichtige Grundlage fur
die Durchfihrung des im Neuen Finanzausgleich
(NFA) zwischen den Kantonen vorgesehenen sozio-

demografischen Lastenausgleichs. Mit der Emp-

fangerstatistik werden folgende Ziele erreicht:

1. Erfassung von Bestand und Struktur der
Bezliger/-innen von Bedarfsleistungen

2. Information zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage der Beziiger/-innen von Bedarfsleistungen

3. Information Uber Art und Héhe der Bedarfs-
leistungen

4. (Frih-)Erkennung von neuen Problemlagen
und strukturellen Risiken

5. Information zu Dynamik und Dauer des Leis-
tungsbezugs

Die im Rahmen der Empfangerstatistik erhobe-

nen Daten er&ffnen ein grosses Potenzial fir Aus-

wertungen. So ist es mdglich, zentrale Indikatoren

zur Sozialhilfe zu berechnen, die steuerungsrele-

vante Informationen fir die Sozialpolitik liefern.

Die folgenden Indikatoren beziehen sich auf die

Zielgruppenfunktion der Sozialhilfe (Umfang und

Struktur):

e Sozialhilfequote der Haushalte und Personen

e unterstitzte Haushalte und Personen nach
demografischen Merkmalen

e unterstitzte Personen nach sozio-6kono-
mischen Merkmalen (z. B. Erwerbsstatus,
Beschéaftigungsgrad)

Die Integrationsfunktion der Sozialhilfe (Wirksam-

keit von Sozialhilfeleistungen, wirkungsorientierte

Verwaltungsfihrung) wird mittels nachstehender

Kennzahlen beschrieben:

e Zugangs- und Abgangsquoten

e Dauer der Unterstltzung, Typologie der Lang-
zeit- und Kurzzeitbeziiger/-innen

e finanzielle Leistung pro Haushalt und Person
(im Erhebungsjahr)

Die Uberbriickungsfunktion der  Sozialhilfe

(Licken oder Vollzugsprobleme vorgelagerter

Sicherungssysteme) lasst sich anhand folgender

Indikatoren beziffern:

e Quote der Uberbriickungsfélle (Bevorschus-
sungen)

e Einkommensquote (differenziert nach Einkom-
mensart)

Wie ist die Statistik aufgebaut?

1. Die Empfangerstatistik basiert auf einer brei-
ten Definition der Sozialhilfe und umfasst
alle bedarfsabhéngigen Sozialleistungen (im
Folgenden ,Bedarfsleistungen” genannt) der
Kantone. Dazu gehdren die wirtschaftliche
Hilfe gemass kantonalen Sozialhilfegesetzen
und alle Ubrigen kantonalen bedarfsabhéngi-
gen Geldleistungen, namlich:

- Sozialhilfe
- Zusatzleistungen zur AHV/IV (kantonale
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Beihilfen)
- Arbeitslosenhilfe
- Unterhaltszuschusse fir Familien
- Alimentenbevorschussung
- Wohnbeihilfen
Folgende Leistungen werden aus Grlinden
mangelnder Vergleichbarkeit nicht berlck-
sichtigt:
- Beratung, Betreuung, Information
- direkte Sachhilfe (Mébel, Haushaltgerate)
- indirekte Sozialhilfe wie Ursachenbekdmp-
fung, Pravention, Koordination, Infrastruk-
tur- und Personalkosten, Betriebsbeitréage,
Defizitdeckung
Die Empfangerstatistik beruht auf einer
reprasentativen Stichprobe von Gemeinden
der Schweiz. Sie umfasst Uber zwei Drittel
der schweizerischen Bevélkerung (Renaud
2001). In kleinen Kantonen mit weniger als 21
Gemeinden oder auf Wunsch etlicher Kan-
tone wird eine Vollerhebung durchgefihrt.
Insgesamt sind Uber 2000 Gemeinden an der
Statistik beteiligt.
In diesen Gemeinden werden alle Personen
erfasst, die im Laufe eines Berichtsjahres
Bedarfsleistungen beziehen.
Alle Mitglieder der Unterstitzungseinheit
werden bericksichtigt.
Die Rechtsgrundlagen fir die Empfangersta-
tistik bilden das Bundesstatistikgesetz vom
9.10.1992 und die Verordnung vom 30.6.1993
Uber die Durchfiihrung von statistischen Erhe-
bungen des Bundes.
Datenerhebung und -auswertung erfolgen
nach den Grundsétzen des Datenschutzes
gemass Bundesstatistikgesetz vom 9.10.1992
(Artikel 14-17), Bundesgesetz tUber den Daten-
schutz (Artikel 22) und Verordnung Uber die
Durchfihrung von statistischen Erhebungen
des Bundes.

Wie werden die Daten erhoben?

1.

Die Dossier fihrende Stelle erfasst Anfangs-
zustand und Stichtagszustand der Sozialhilfe-
Dossiers. Fur die Ubrigen Bedarfsleistungen
wird nur der Stichtagszustand beriicksichtigt.
Sechs Monate nach der letzten Zahlung gilt
ein Fall als abgeschlossen. Bezieht dieselbe
Person nach einer Unterbrechung von mehr
als sechs Monaten erneut finanzielle Unterstit-
zung, wird sie als Neubezliger/-in definiert. Ein
neues Dossier wird erdffnet.

Die Erhebungsperiode umfasst ein Kalender-
jahr. Der Stichtag fir die Erhebung ist der 31.
Dezember. Die Datenlieferung an das BFS

erfolgt bis zum 31. Januar des Folgejahres.

4. Bericksichtigt werden Dossiers, bei denen

eine Bedarfsleistung ausbezahlt wurde.

Zur Erfassung der Sozialhilfedaten in den Gemein-
den stehen folgende Erhebungsinstrumente zur
Verfigung:

Standardprinzip der Datenerhebung

Bestehende Fallfihrungssysteme: Sie wurden
in Zusammenarbeit mit den Softwareanbietern
durch Statistikmodule ergénzt. Der Fragekata-
log fir die Sozialhilfestatistik wurde vollum-
fanglich integriert.

Dossierfihrungsprogramm  SOSTAT:  Den
Gemeinden mit EDV, aber ohne eigenes Fall-
fihrungssystem, wird das vom BFS entwickelte
SOSTAT kostenlos zur Verfigung gestellt.
Papierfragebogen: fur kleine Gemeinden mit
wenigen, von Milizpersonen gefihrten Dossiers.

(G1M

GEMEINDEN / SOZIALDIENSTE

Installation von SOSTAT
oder einem Fallfihrungs-
system mit Statistik-Modul

i

Datenerfassung
(Informatik)

Datensammiung
(Papierfragebogen)

—
Y

Verschliisselung der Daten

/ Datentransfer ans BFS

¥

Import, Anonymisierung und
Entschliisselung der Daten

i

Weiterverarbeitung und
Analyse der Daten

i

Diffusion der Resultate
und Statistiken

Dateneingabe
Papier - Informatik

Falls Daten fehlerhaft:
Rucksendung an Gemeinden
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Welches sind die Besonderheiten im Kanton
Zirich?

Die Stichprobe fir den Kanton Zirich wurde
erweitert und umfasst 87 von 171 Gemein-
den. Damit sind regionale Auswertungen fir 4
Bezirksgruppen sowie fir die Stadte Zirich und
Winterthur méglich. Der Zusammenstellung der
Bezirksgruppen ging eine statistische Analyse
(Clusteranalyse) voraus (Rust 1997). Fur die Grup-
penbildung wurden die folgenden Merkmale
berlcksichtigt: Einwohnerzahl und Altersstruktur
der Bevdlkerung, Gemeindetyp, Sozialkosten
und Steuerkraft pro Einwohner. Darauf wurden
Bezirksgruppen mit vergleichbaren Merkmalen
gebildet (vgl. Kapitel 2, Soziodkonomische Struk-
tur der Bezirksgruppen).

In den Bezirksgruppen wurde eine geschich-
tete Stichprobenziehung vorgenommen. Wah-
rend alle grossen Gemeinden berlcksichtigt
sind, wurde bei den kleineren Gemeinden eine

Struktur der Stichprobe

Stichprobe gezogen. In den 87 Gemeinden der
Stichprobe leben 84 % der Bevolkerung.

Weil nicht alle Gemeinden im Kanton Zirich
an der Datenerhebung beteiligt sind, missen die
Ergebnisse der Stichprobengemeinden fir den
ganzen Kanton hochgerechnet werden. Somit
stellen die Zahlen des Sozialberichtes Kanton
Zirich eine gewichtete Hochrechnung aus den
gelieferten Dossiers dar.

Die Datenerhebung erfolgt in den Dienststel-
len (Sozialdienste, Sozialamter und -abteilungen,
Jugendsekretariate etc.). Einmal j&hrlich werden
die Daten Uber die Fachstelle Sozialhilfestatistik
an das BFS Ubermittelt, wo sie in einer Datenbank
zusammengefihrt werden. Grundsétzlich wird die
Erhebung auf Jahresbasis (kontinuierliche Erhe-
bung wahrend des ganzen Jahres) durchgefihrt.
Einzig bei den Daten zu den Zusatzleistungen zur
AHV/IV (ZL) handelt es sich vorldufig um Stich-
tagsdaten per 31. Dezember.

(m1.n

BEZIRKSGRUPPEN ANZAHL ANZAHL STICHPROBEN- ANTEIL AN DER
GEMEINDEN GEMEINDEN WOHNBEVOLKERUNG
Stadt Ztrich 1 1 100 %
Stadt Winterthur 1 1 100 %
Bulach, Dietikon, Uster 43 22 72 %
Horgen, Meilen 23 17 89 %
Dielsdorf, Pfaffikon, Hinwil 45 20 72 %
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 58 26 69 %
Kanton Zirich insgesamt 171 87 84 %
Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
Uberblick tber alle Leistungen: Anzahl Falle und unterstiitzte Personen (11.2)
ZUSATZLEISTUNGEN ALIMENTEN- KLEINKINDER- SOZIAL-
ZU AHV/IV BEVOR- BETREUUNGS- HILFE
(EL, BH,GZ) SCHUSSUNG BEITRAGE
Falle Personen Falle Personen Falle Personen Falle Personen
Stadt Zrich 14'879 16375 1622 3477 406 1225 10'868 17'900
Stadt Winterthur 2668 3101 596 1316 157 470 2466 4221
Bulach, Dietikon, Uster 5040 6133 1131 2549 211 623 3934 7293
Horgen, Meilen 3601 4148 499 1053 108 316 2282 3925
Dielsdorf, Pfaffikan, Hinwil 3277 3860 718 1654 136 406 2633 4913
Affoltern, Andelfingen, W'thur-Land 1143 1319 334 811 48 143 814 1419
Kanton Zrich insgesamt 30608  34'936 4900 10'860 1066 3183 22'997 39671

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik



DER WIRTSCHAFTLICHE
UND SOZIODEMOGRAFISCHE
HINTERGRUND

2003 ging das Wirtschaftswachstum leicht
zurlick. Entsprechend stieg die Arbeitslosen-
quote an. Der Kanton Ziirich ist besonders
stark  betroffen. Die Arbeitslosenquote
liegt mit 4.5% deutlich héher als in der
Ubrigen Deutschschweiz. Die Fallzahlen
in der Sozialhilfe steigen wieder an, dies
insbesondere auch als Folge der Kirzung
der Anzahl Taggelder in der Arbeitslosen-
versicherung per Juni 2003. Die neuen
sozialen Risiken sind struktureller Natur
und heissen ,Kinder- und Familienarmut”,
.Langzeitarbeitslosigkeit”, ,Working Poor”
sowie ,allein Leben”. Sie werden von den der
Sozialhilfe vorgelagerten Leistungen nicht
oder nur ungentigend aufgefangen. So hat
die Sozialhilfe — entgegen ihrer gesetzlichen
Bestimmung als voriibergehende Nothilfe
— in den letzten Jahren eine tragende Rolle in
der Existenzsicherung ibernehmen missen.
Die Analyse nach Bezirksgruppen zeigt: Die
Sozialhilfedichte ist abhéngig von Grésse und
Lage der Gemeinde.
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Rahmenbedingungen: Schweiz und Kanton Ziirich

Der Umfang von Armut und der Bedarf nach
Sozialhilfeleistungen entwickeln sich in enger
Abhangigkeit vom wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen  Umfeld. Der gesellschaftliche
Wandel hat die Situation der Familien verandert
und neue Lebensformen hervorgebracht. Der
wirtschaftliche Strukturwandel und die Entwick-
lung des Arbeitsmarkts flhrten seit den frihen
90er-Jahren zu Erwerbslosigkeit und zu Armut
trotz Erwerbsarbeit. Es entstanden neue soziale
Risiken wie ,Kinder- und Familienarmut”, ,Lang-
zeitarbeitslosigkeit”, ,Working Poor” sowie ,allein
Leben”. Als Folge davon hat die Sozialhilfe in den
letzten Jahren eine tragende Rolle in der Existenz-
sicherung Ubernehmen missen. Sie ist auf Grund
dieser neuen sozialen Risiken stark gefordert.

Um der Aufgabe der sozialen Sicherung in
einer sich rasch wandelnden Gesellschaft gerecht
zu werden, wird zunehmend vorausschauendes
Handeln und Flexibilitdt gefordert. Dabei ist der
Einbezug des wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Umfeldes der Sozialhilfe fur das Verstand-
nis der Zusammenhange unabdingbar.

Das wirtschaftliche Umfeld in der Schweiz beein-
flusst den Bedarf nach Leistungen der Sozialen
Sicherheit.

In den 90er-Jahren geriet die schweizerische
Wirtschaft in eine lange Phase der Stagnation und
Rezession mit gravierenden Folgen fur die Soziale
Sicherheit. Hohe Arbeitslosenquoten liessen den
Aufwand fur Bedarfsleistungen stark ansteigen.

Wirtschaftswachstum in der Schweiz 1990-2003 (G.2.1)

Zwischen 1998 und 2001 verbesserte sich das wirt-
schaftliche Umfeld mit Wachstumsraten von 1.5%
(1999) bzw. 3.2% (2000). Gleichzeitig entspannte
sich der Arbeitsmarkt und die Arbeitslosenquote
sank auf 1.9% im Jahr 2001. Allerdings gab es
2001 erneut einen starken Einbruch im Wirt-
schaftswachstum auf 0.9%. 2002 stagnierte die
Wirtschaft mit einem Wachstum von 0.3%, und
2003 ging das Bruttoinlandprodukt gar um 0.4%
zurlick. Wahrend der Stagnationsphase erhdhte
sich die Arbeitslosenquote von 1.7% (2001) auf
3.7 % (2003) im Jahresdurchschnitt.

Der rasche Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
Beginn der 90er-Jahre hatte eine nachhaltige
Wirkung auf den Bedarf an Leistungen der Sozia-
len Sicherheit. Zu Beginn der 90er-Jahre stiegen
die Ausgaben dafur stark. Grinde waren die
exponentielle Zunahme der Arbeitslosengelder
und ein Uberdurchschnittliches Anwachsen der
Invalidenrenten. Die Sozialhilfe war ebenfalls
stark betroffen.

Im Jahr 2002 wurden in der Schweiz 123 Mrd.
Franken fir die Soziale Sicherheit ausgegeben;
rund 90% davon entfielen auf Sozialleistungen
an Personen und Haushalte.” Die Ausgaben fur
Sozialleistungen (Sozialleistungsquote) entspra-
chen im Jahr 2002 26.3% des schweizerischen
Bruttoinlandprodukts (BIP). Bedingt durch die
schlechte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage stieg
die Sozialleistungsquote zwischen 1990 und 2000
um 7.2 Prozentpunkte an. Seither nahm sie erneut
um 1.4% zu (2000-2002).

Sozialleistungsquote in der Schweiz 1990-2002 6.2.2)

BIP-Wachstum real

3.5% 25%
3.0%
20%
2.5%
2.0% 15%
1.5%
10%
1.0%
0.5% 5%
0
0
-0.5%
93 95 97 99 01 03 Sozialleistungsquote: Anteil der gesamten Sozialleistungen am
Brutto-Inlandprodukt (prov. Wert fiir 2002)
Quelle: BFS (provisorische Werte fir 2002 und 2003) Quelle: BFS, Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit
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Die besseren konjunkturellen Bedingungen
wirkten sich 2000 und 2001 voribergehend
entlastend auf die Sozialhilfe aus. Seither hat
sich das wirtschaftliche Umfeld wieder deutlich
verschlechtert. Diese Entwicklung fuhrt bei der
Sozialhilfe zu steigenden Fallzahlen und entspre-
chend zunehmendem Aufwand. Wegen der deut-
lichen Zunahme der Arbeitslosigkeit im Jahr 2003
erhéhten sich die Fallzahlen in der Sozialhilfe
besonders stark .

Bevolkerung und Arbeitsmarkt im Kanton Ziirich
Der Kanton Zirich zahlte im Jahr 2003 1.2 Mio.
Einwohner/-innen. In den 90er-Jahren ist die
Wohnbevdlkerung im Kanton Zirich kontinuier-
lich gewachsen; 2003 hat sie mit 0.6% nur noch
schwach zugenommen. In den letzten 10 Jahren
(1993-2003) betrug der Zuwachs 7.2%. Parallel
zum Bevdlkerungswachstum ist auch der Aus-
l&anderanteil seit 1990 stetig angestiegen. 2003
wohnten 279000 Auslénder/-innen im Kanton
Zirich, was einem Anteil von 22.2% entspricht
(Schweiz: 20.4%).

Im Jahr 2003 lebten 733’000 Erwerbspersonen
(Erwerbstitige und Erwerbslose) im Kanton.2 Dies
ist der hochste Wert seit 1991 und entspricht einer
Erwerbsquote von knapp 70%. Die Erwerbsquote
war in den Zeiten der Rezession leicht ricklaufig,
das heisst, die schlechte Arbeitsmarktlage fihrte
teilweise zu einem Rickzug aus dem Erwerbsle-
ben. Ein Vergleich der jahrlichen prozentualen
Verénderungen des Bruttoinlandprodukts und
der Erwerbsquote zeigt, dass die Erwerbstatig-
keit mit einer zeitlichen Verzdgerung von etwa
einem Jahr dem Kurvenverlauf des BIP folgt
(Bentz 2002). Auch die Beschéftigtenzahlen waren
im Kanton Zurich in den Rezessionsjahren 1995
und 1996 ricklaufig, darauf folgten finf Jahre mit
einer positiven Entwicklung. Seit Ende 2001 geht
die Beschéaftigung wieder leicht zuriick, wéhrend
gleichzeitig die Arbeitslosenzahlen zunehmen.
Damit hat sich der Problemdruck im Sozialbereich
wieder stark erhoht.

Die Arbeitslosigkeit im Kanton Zirich liegt hoher
als in der librigen Deutschschweiz.

Die Arbeitslosigkeit im Kanton Zirich hat in den
frihen 90er-Jahren bis 1997 mit Ausnahme des
Jahres 1995 stark zugenommen. 1997 waren im
Kanton Zurich im Jahresdurchschnitt 33'446 Per-
sonen als arbeitslos gemeldet. Zwischen 1997
und 2001 sank die Zahl der Arbeitslosen um 63%
auf 12433 Personen. Im Jahr 2001 belief sich die
Arbeitslosenquote auf knapp 2%. Seither ist die
Zahl der Arbeitslosen auf Grund der schlechteren

HINTERGRUND

Wirtschaftslage erneut angewachsen, wobei der
Kanton Zurich besonders stark von dieser Entwick-
lung betroffen ist: Hier lag die Zahl der Beschaf-
tigten im 4. Quartal 2003 1.9 Prozentpunkte tiefer
als vor 2 Jahren, gesamtschweizerisch hingegen
nur 0.7 Prozentpunkte. Im Jahresdurchschnitt
waren 2003 im Kanton ZUrich 32'600 (2002: 21'600
Personen) arbeitslos, was einer Zunahme von
50% entspricht, nachdem sie sich bereits im Vor-
jahr fast verdoppelt hatte. Die Arbeitslosenquote
stieg auf 4.5% und liegt damit deutlich Uber
dem schweizerischen Durchschnitt von 3.7 %; nur
gerade die Kantone der Romandie (Genf, Jura,
Waadt und Neuenburg) verzeichnen eine ebenso
hohe oder gar héhere Arbeitslosigkeit. Infolge
der zunehmenden Langzeitarbeitslosigkeit und
der wachsenden Zahl der Ausgesteuerten steigt
die Zahl der Sozialhilfebedurftigen wieder stark
an. Besonders gravierend ist dabei die mit der

1 In der vom Bundesamt fir Statistik neu erstellten Gesamt-
rechnung flr die Soziale Sicherheit werden die Ausgaben
und die Finanzierung im Bereich der Sozialen Sicherheit
auf der Grundlage einer mit dem statistischen Amt der
EU abgestimmten Methodik umfassend und detailliert
ausgewiesen. Darin werden alle Ausgaben der Sozialversi-
cherungen und alle Ubrigen Leistungen und Massnahmen
des Bundes, der Kantone und Gemeinden zur Sozialen
Sicherheit berlcksichtigt (BFS 2003).

2 Quelle: Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE). Als
erwerbstatige Personen gelten Personen im Alter ab 15
Jahren, die wahrend der Referenzwoche mindestens eine
Stunde gegen Entldhnung arbeiteten, selbststandig sind
oder unentgeltlich im Familienbetrieb mitarbeiteten.

Auslanderanteile 1993-2003 6.2.3)
24%
2% —
20%
18%

I T T T T T T T T T T

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

=== Auslénderanteil im Kanton Zirich
Auslénderanteil in der Schweiz

Quelle: BFS, Statistisches Amt des Kantons Ztrich
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Revision des Arbeitlosenversicherungsgesetzes
im Juli 2003 in Kraft gesetzte Verkirzung der
Bezugsberechtigung der unter 55-Jahrigen von
520 auf 400 Tage, wahrend gleichzeitig die Bei-
tragspflicht fir die Bezugsberechtigung von 6
auf 12 Monate (innerhalb der letzten 2 Jahre)
erhéht wurde. Selbststandig Erwerbende sind in
der Regel nicht gegen Arbeitslosigkeit versichert
und kommen bei fehlender privater Vorsorge bei
Arbeitslosigkeit direkt in die Sozialhilfe. Zudem
durfte sich seit der Abschaffung der Arbeitslosen-
hilfe im Jahr 1999 eine steigende Arbeitslosigkeit
viel direkter auf die Sozialhilfe auswirken.

Fir die Sozialhilfe ist auch die Mietpreisent-
wicklung von Bedeutung, ist doch der Mietzins
in der Regel die grosste fixe Ausgabe eines
Haushaltes. Wéhrend die Mietpreise 1993 bis
1999 im Durchschnitt ziemlich stabil blieben, sind
sie Ende 2000 um etwa 5% angestiegen. Seither
(2001-2003) sind sie um weitere 4.5% angestie-
gen. Im gesamtschweizerischen Vergleich der
Kantonshauptstéddte belegt Zlrich mit seinen
hohen Wohnkosten den ersten Rang.?

Armut im Kanton Ziirich

Die Verbreitung der Armut bildet seit der
Beschéaftigungskrise der 70er-Jahre eine grosse
sozialpolitische Herausforderung. Allein lebende
Manner, geschiedene Frauen, allein Erziehende

Erwerbsquote und Arbeitslosenquote

im Kanton Zurich 1992-2003 (G.2.4)

Erwerbsquote
72 %

70 % %A?A

68 %

Arbeitslosenquote

6.0%
//\/\\ / 4.0%
— 2.0%

93

Zwischen 1990 und 1999 wird die Arbeitslosenquote aufgrund der Anzahl
Erwerbspersonen der Volkszahlung 1990 errechnet, ab 2000 aufgrund
derjenigen der Volkszahlung 2000.

Quelle: BFS, SAKE
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und Auslénder/-innen weisen ein Uberdurch-
schnittlich hohes Armutsrisiko auf (Leu et al.
1997). Stark zugenommen hat die Familienarmut:
Kinder und Jugendliche sind besonders von
Armut betroffen. Diese Tendenz verstarkt sich
gemass dem Kennzahlenbericht der Stadteinitia-
tive Sozialpolitik, welche jedes Jahr die Entwick-
lung der Sozialhilfe in neun Schweizer Stadten
vergleicht.4 Der Regierungsrat des Kantons Zurich
weist in seinem Bericht zur Lage der Familie im
Kanton Zirich ebenfalls ein hohes Armutsrisiko
fur Familien aus: 7.5% der verheirateten Eltern
und 18 % der allein Erziehenden leben im Kanton
Zirich am oder unter dem Existenzminimum
gemass SKOS-Richtlinien.®

2003 lebten im Kanton Zirich laut Sonderaus-
wertungen des BFS zur SAKE rund 8.6% der 20-
bis 59-Jahrigen mit einem Einkommen unter der
Armutsquote®. Viele Personen, die zum Bezug von
Sozialhilfe berechtigt wéren, nehmen diese nicht
in Anspruch.” Zu den so genannten ,Vollzeit-
Working-Poor” gehéren Personen, die in einem
Haushalt leben, in dem wochentlich mindestens
36 Arbeitsstunden geleistet werden, ohne dass
das Einkommen fir die materielle Grundsiche-
rung der Haushaltmitglieder ausreicht.® Die
Working-Poor-Quote betragt im Kanton Zirich
4.2%. Wahrend sie zwischen 2001 und 2002 leicht
abgenommen hatte (von 4.9 auf 4.2%), erhéhte
sie sich 2003 im Umfeld der steigenden Arbeits-
losigkeit wieder um 0.7 Prozentpunkte; sie liegt
damit erneut auf dem Niveau von 2001.

In der Schweiz waren 2003 rund 231'000 Per-
sonen im Alter von 20 bis 59 Jahren Working
Poor. Dies entspricht 7.4 % der 20- bis 59-j&hrigen
Erwerbstatigen. Besonders betroffen sind aus-
landische Staatsangehdrige, allein Erziehende,
grosse Familien (mit drei und mehr Kindern),
wenig ausgebildete Personen und Frauen. Bei
den 20- bis 59-Jahrigen betragt die Armutsquote
gesamtschweizerisch 13.0% (BFS, 2004).

3 SKOS-Studie Existenzsicherung im Foderalismus, S. 41.

4 Stadteinitiative Sozialpolitik Kennzahlenvergleich Sozial-
hilfe in Schweizer Stadten 2003 (www.staedteinitiative.ch).

5 Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat
zum Postulat KR-Nr. 109/2000 betreffend Bericht zur Lage
der Familie im Kanton Zirich vom 14. Januar 2003.

6 Quelle fur die Angaben zum Kanton Zurich: BFS, Sonder-
auswertungen SAKE 2003.

7 Gemass Leu et al. (1997) sind dies gesamtschweizerisch
rund 64 % der bezugsberechtigten Personen.

8 Wir sprechen hier auch von ,Vollzeit Working Poor”, da
die 36 Stunden einer 90%-Stelle entsprechen, was in der
Beschéftigungsstatistik als Vollzeitstelle eingestuft wird.
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Soziodkonomische Struktur der Bezirksgruppen

Fir Vergleiche auf regionaler Ebene wurden die
Bezirke — abgesehen von den beiden grossen
Stédten Zirich und Winterthur — anhand der
Gemeindegrosse, des Gemeindetyps, der Alters-
struktur, der Sozialkosten pro Einwohner und der
Steuerkraftin maximal homogene Bezirksgruppen
gegliedert (vgl. Karte G.2.5). Damit unterscheiden
sich diese Bezirksgruppen auf Grund ihres sozi-
alpolitischen Umfeldes deutlich voneinander.

Bezirksgruppen und deren strukturelle Merkmale

Im Folgenden werden diese Bezirksgruppen
anhand von einigen wichtigen Kennzahlen cha-
rakterisiert. Mit ihrem grossstadtischen Umfeld
unterscheiden sich vor allem die Stadt Zirich,
aber auch Winterthur klar von den Ubrigen regi-
onalen Kontexten. 35% der Bevdlkerung leben
in den beiden Stadten. Damit ist der Kanton
deutlich gepréagt durch diese beiden stadtischen
Zentren. Bei den Bezirksgruppen kénnen die

(G.2.5/T21

Andelfingen

Winterthur-
Land

Stadt
Winterthur

Dielsdorf

Stadt
Zirich

Bezirksgruppen:

Stadt Zirich

Stadt Winterthur

Bulach, Dietikon, Uster

Horgen, Meilen

Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon

Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land

OOEEOMR

Bevdlkerung Anzahl Durchschnittliche Sozialkosten® Arbeitslosenquote

am 31.12.2003 Gemeinden Gemeindegrosse pro Einwohner  (Jahresdurchschnitt)
Stadt Zurich 340402 340402 W 1675.— 5.3%
Stadt Winterthur 90904 90904 [ 856.— 5.6%
Bulach, Dietikon, Uster 296'610 43 6898 [ 520.— 4.8%
Horgen, Meilen 201'577 23 8609 @ 519.—- 3.7%
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 118'186 45 4479 [ 393.—- 3.9%
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 117089 58 2038 [] 272.— 2.8%
KANTON ZH 1'245'683 171 7285 816.— 4.5%

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zrich

* Erklarung vgl. Fussnote 10 Seite 17
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bevolkerungsreichen Bezirke der Agglomeration
ZUrich — Bilach, Dietikon und Uster — sowie die
beiden Seebezirke Horgen und Meilen von den
eher in der Kantonsperipherie liegenden Bezirken
Dielsdorf, Hinwil und Pfaffikon sowie Affoltern,
Andelfingen und Winterthur-Land unterschieden
werden. Die durchschnittliche Gemeindegrosse
der sechs Bezirksgruppen variiert stark (vgl. T.2.1).
Neben den beiden grossen stadtischen Zentren
gibt es Grossgemeinden vor allem in den Bezirks-
gruppen Horgen, Meilen und Blilach, Dietikon,
Uster. Die beiden eher landlichen Bezirksgrup-
pen (Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land und
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon) sind demgegenlber
starker durch kleinere Gemeinden gepragt: Die
durchschnittliche Gemeindegrésse  liegt  hier
deutlich unter dem kantonalen Mittel. Wie friihere
Studien zeigten, sind die Gemeindegrésse und
die Lage einer Gemeinde als Zentrum &usserst
wichtige Dimensionen fur die Sozialhilfedichte
(vgl. Fluder/Stremlow 1999).

Abgesehen von Zirich und Winterthur ist
vor allem die Bezirksgruppe Bilach, Dietikon,
Uster durch drei gréssere Zentren gepragt. In
der Bezirksgruppe Horgen, Meilen ist der Anteil
der reichen Gemeinden sehr hoch, was sich
auch in der Uberdurchschnittlichen Steuerkraft
widerspiegelt (vgl. G.2.7). In den Bezirksgruppen
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land sind v. a.
gemischte, landliche und periurbane Wohnge-
meinden vertreten (BFS 1990).

2 WIRTSCHAFTLICHER & SOZIODEMOGRAFISCHER HINTERGRUND

Die armen Alten wohnen in der Stadt.

Deutliche Unterschiede zeigen sich auch bei
der Altersstruktur der Bevdlkerung in den sechs
Bezirksgruppen. Kantonsweit waren im Jahr
2003 21% der Bevolkerung Kinder und Jugend-
liche unter 19 Jahren, und 15 % der Bevdlkerung
Uber 65 Jahre alt. Besonders stark vertreten sind
Jugendliche und Kinder in den beiden landli-
chen Bezirksgruppen (Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land und Dielsdorf, Hinwil, Pfaffi-
kon). Deutlich unter dem Durchschnitt liegt der
Anteil der Kinder und Jugendlichen in Zirich.
Demgegenlber leben Uberdurchschnittlich viele
Altersrentner/-innen in den Stadten Zurich und
Winterthur. Dieser Umstand wirkt sich auch auf
die Struktur der Sozialleistungen aus (grosse
Fallzahlen und Ausgaben fir Zusatzleistungen
zur AHV/IV). In Horgen, Meilen, wo der Anteil der
Altersrentner/-innen ebenfalls Gberdurchschnitt-
lich ist, wirkt sich dies wegen der geringeren
Armutsproblematik weniger auf die Fallzahlen
aus. Die armen Alten wohnen demnach eher in
der Stadt, die reichen in den Seegemeinden. Der
Anteil der Altersrentner/-innen wird kiinftig weiter
zunehmen. Auf Grund des Bevélkerungsszenarios
. Trend” des BFS fir den Kanton Zurich wird der
Anteil der Uber 65-j&hrigen Personen bis 2015 auf
knapp 18% steigen. Damit wird der Altersquoti-
ent (Uber 65-jahrige Personen je 100 20- bis 64-
Jéhrige) von 24 auf 28 zunehmen.

Altersstruktur der Wohnbevolkerung (2003) G.26)  Steuerkraft® pro Einwohner (2003) 6.2.7)
21% 64% 11% 4%
Kanton Zirich Kanton Zirich
16% 13% 6%
Stadt Stadt
Zirich Zirich
21% 12% 5%
Stadt Stadt
Winterthur Winterthur
22% 10% 3%
Blach, Dietikon, _ Bilach, Dietikon,
Uster Uster
21% 12% 4%
Horgen, Horgen,
Meilen Meilen
24% % 3%
Dielsdorf, Hinwil, 22 7% Dielsdort, Hinwil,
Pfaffikon Pfaffikon
Affaltern, Andelf,, |22 19% 3% aftoltern, Andelf.,
Winterthur-Land Winterthur-Land
0- 2000.—- 4000.- 6000.—

bis194J. [ 20-64J. M 65-79J.

iber 80 J.

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich
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Grosse regionale Unterschiede in der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bzw. die
finanzielle Starke zeigt sich am Steuerertrag der
Gemeinden.? Auskunft darlber gibt die Steuer-
kraft. Sie entspricht dem auf 100 Steuerprozente
umgerechneten Nettoertrag der allgemeinen
Gemeindesteuern.

Im Jahr 2003 betrug die Steuerkraft pro
Einwohner/-in im Kanton ZUrich 3347 Franken,
was rund 320 Franken weniger sind als 2002. Hier
sind die regionalen Unterschiede ausgesprochen
gross: Bei der Bezirksgruppe Meilen, Horgen ist
die Steuerkraft mit 4371 Franken mehr als dop-
pelt so hoch wie in der Bezirksgruppe Affoltern,
Andelfingen, Winterthur-Land bzw. Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon (G.2.7). Im Mittelfeld befinden
sich die Stadt Winterthur und die Bezirksgruppe
Bulach, Dietikon, Uster, wahrend die Stadt Zurich
an der Spitze liegt.

Noch starker als die Steuerkraft unterscheiden
sich die Sozialausgaben pro Einwohner/-in den
sechs Bezirksgruppen (vgl. T.2.1). Darin enthalten
sind neben den Bedarfsleistungen unter anderem
auch Ausgaben fir Sozialversicherungen, Prami-
enverbilligungen, Kinder- und Altersheime sowie
Jugendschutz.’® Deutlich an der Spitze liegt Zrich
mit 1675 Franken Ausgaben pro Einwohner/-in im
Sozialbereich, gefolgt von Winterthur. Weit unter
dem Durchschnitt liegen die Sozialausgaben in
den landlichen Bezirksgruppen Affoltern, Andel-

fingen, Winterthur-Land und Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon. Relativ tief sind die Sozialausgaben
auch in Horgen, Meilen, der Bezirksgruppe mit
der héchsten Steuerkraft. Die deutlich Gber dem
Durchschnitt liegenden Sozialausgaben in der
Stadt Zirich hdngen auch mit der soziodemo-
grafischen Struktur der Bevolkerung der Stadt
und insbesondere der Altersstruktur und den
spezifischen Altersleistungen zusammen. Eine
wichtige Rolle spielt zudem die Kumulierung von
spezifischen Problemlagen in den Zentrumsstad-
ten (vgl. Fluder/Salzgeber 2001). Grossstadtische
Zentren sind in besonderem Mass von sozialen
Problemen betroffen — einerseits auf Grund ihrer
soziodemografischen Struktur und andererseits,
weil sie eine starke Anziehungskraft haben auf
Bevdlkerungsgruppen mit einem hohen Armuts-
risiko.

Als Beispiel dafir sei auf die unterschiedliche
Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit hingewiesen.
Deutlich Gber dem Durchschnitt liegt die Arbeits-
losenquote in den beiden Stadten Winterthur
und Zirich sowie in der Bezirksgruppe Bulach,
Dietikon, Uster, was hier zu zusatzlichen Belastun-
gen fihrt (vgl. Tabelle 2.1). Am tiefsten ist sie in
den landlichen Bezirksgruppen Affoltern, Andel-
fingen, Winterthur-Land und Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon sowie in Horgen, Meilen. Am Vergleich
der Arbeitslosigkeit zeigt sich zudem, dass die
einzelnen Bezirksgruppen relativ homogen sind.

9 Die Steuerkraft (Nettosteuerertrag zu 100 %) zeigt die aus
der Besteuerung von Einkommen und Vermdégen bzw.
Ertrag und Kapital resultierende steuerliche Leistungsféhig-
keit.

10Dazu gehdren alle in den Gemeinderechnungen enthal-
tenen Ausgaben fUr soziale Wohlfahrt: Sozialversicherung
Allgemeines, Krankenversicherung inkl. Pramienverbilli-
gungen, Zusatzleistungen zur AHV/IV, Jugendschutz, Kin-
derheime, Invaliditat, sozialer Wohnungsbau, Altersheime,
gesetzliche und freiwillige wirtschaftliche Hilfe, Arbeitslo-
senhilfe, soziale Wohlfahrt Ubriges, Hilfsaktionen (Quelle:
Gemeindefinanzstatistik).
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Der Sozialbericht 2003 wertet alle Bedarfs-

leistungen im Kanton Zlirich aus.

Die Bedarfsleistungen sind den Sozialver-

sicherungen  nachgelagert. Nach dem

Prinzip der Subsidiaritdt gewahrleisten sie

die Existenzsicherung in Ergdnzung un-

genligender bzw. ausgeschopfter Sozial-

versicherungsleistungen oder mangelnder

privater Sicherung. Die Bedarfsleistungen des

Kantons Ziirich sind im Uberblick dargestellt:

- Zusatzleistungen zur AHV/IV (ZL):
Ergénzungsleistungen des Bundes (EL),
Kantonale Beihilfen (BH),
Gemeindezuschlisse (GZ)

- Alimentenbevorschussung (ALBV)

- Kleinkinder-Betreuungsbeitréage (KKBB)

- Sozialhilfe
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Ubersicht iiber die Bedarfsleistungen

Das System der Sozialen Sicherheit der Schweiz
l&sst sich dreistufig darstellen (vgl. G.3.1 Modell
des Systems der Sozialen Sicherheit). Die einzel-
nen Stufen sind voneinander abhangig. Veran-
derungen bei einer Stufe, wie z. B. die Kirzung
der Leistung einer Sozialversicherung oder die
Investition in die Bildung, haben Auswirkungen
auf den Bedarf an Sozialhilfe.

Modell des Systems der Sozialen Sicherheit (6.31)

GRUNDVERSORGUNG UND
INDIVIDUELLE SICHERUNG
DES LEBENSUNTERHALTS

SOZIALVERSICHERUNGEN

e Alters- und Hinterlassenenversicherung
e |nvalidenversicherung

® Pensionskassen

e Krankenversicherung

e Unfallversicherung

e Arbeitslosenversicherung

e andere

BEDARFS-
LEISTUNGEN

SICHERSTELLUNG DER GRUNDVERSORGUNG:

e Aushildungsbeihilfen (Stipendien)

e Opferhilfe (Entschadigungen)

e Rechtshilfe (unentgeltliche Rechtspflege)

e Zuschiisse an Sozialversicherungsbeitrage
(Krankenversicherung/AHV/IV/EQ)

ERGANZUNG ZU SOZIALVERSICHERUNGS-
LEISTUNGEN UND MANGELNDER
PRIVATER SICHERUNG:

e Arbeitslosenhilfe

e | eistungen fir Familien

e Alimentenbevorschussung

e Zusatzleistungen zur AHV/IV
e \Wohnbeihilfen

SOZIALHILFE

Zur ersten Stufe gehodrt neben der individuellen
Sicherung des Lebensunterhalts die Grundversor-
gung: Sie ist fur alle zuganglich und umfasst das
Bildungs- und Rechtssystem sowie die 6ffentliche
Sicherheit. Hier Gbernimmt auch die Gesetzge-
bung des Sozialschutzes eine wichtige Funktion.

Die zweite Stufe umfasst alle Sozialversicherun-
gen: Risiken wie Alter, Krankheit, Invaliditat und
Arbeitslosigkeit werden durch die Sozialversiche-
rungen aufgefangen.

Die dritte Stufe deckt alle Bedarfsleistungen ab,
wobei die offentliche Sozialhilfe das letzte Auf-
fangnetz bildet und das Recht auf Existenzsiche-
rung gewahrleistet. Sie kommt dann zum Tragen,
wenn die vorgelagerten Massnahmen der Sozia-
len Sicherheit wie offentliche Grundversorgung,
private Sicherung und Sozialversicherungen nicht
greifen. Der Sozialhilfe vorgelagert sind eine
Reihe von Bedarfsleistungen, welche die Abhan-
gigkeit von der Sozialhilfe vermeiden sollen.
Kurt Wyss (Wyss 1999) unterscheidet fol-
gende Kategorien von Bedarfsleistungen:
Einerseits Leistungen, welche die Sicherstel-
lung der Grundversorgung garantieren, und
andererseits Leistungen in Ergdnzung unge-
nigender oder erschopfter Sozialversicherungs-
leistungen und mangelnder privater Sicherung.
Die Leistungen der zweiten Gruppe variieren
von Kanton zu Kanton. Um Vergleiche anstellen
zu kénnen, werden sie in der Empfangerstatistik
erhoben. Im Kanton Zirich sind dies:

- Zusatzleistungen (ZL) zur AHV/IV, bestehend
aus Ergénzungsleistungen (EL), Beihilfen (BH)
und Gemeindezuschissen (GZ)

- Alimentenbevorschussung (ALBV) und
Kleinkinder-Betreuungsbeitrége (KKBB).
Die Bedarfsleistungen des Kantons Zirich sind
zusammen mit der Sozialhilfe auf der Uber-
nachsten Doppelseite im Uberblick dargestellt
(vgl. T.3.1).

Zusatzleistungen zur AHV/IV

Zusatzleistungen zur AHV und IV helfen dort,
wo die Renten und das Ubrige Einkommen die
minimalen Lebenskosten nicht decken. Betagte,
Hinterlassene und Behinderte sollen Uber die
notigen Mittel verfigen, um die Lebenshal-
tungskosten bestreiten zu konnen. Auf Zusatz-
leistungen besteht ein Rechtsanspruch. Sie sind
ein massgeschneidertes Instrument, um fir jede
Rentnerin und jeden Rentner das verfassungs-
massig garantierte Grundrecht auf Existenzsiche-
rung zu gewahrleisten.
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Grundlagen fir die Bezugsberechtigung:
Anrecht auf Zusatzleistungen haben Personen,
welche Leistungen der AHV/IV (Renten, Hilflo-
senentschadigungen, [V-Taggelder) beziehen,
soweit die gesetzlich anerkannten Ausgaben die
anrechenbaren Einnahmen Uberschreiten.

Es wird unterschieden zwischen Ergénzungs-
leistungen des Bundes (EL), kantonalen Beihil-
fen (BH) und Gemeindezuschissen (GZ). Die
Leistungen werden von den Gemeinden ausge-
richtet und von Bund (EL) und Kanton (EL und
BH) mitfinanziert. Diese Bedarfsleistungen sind
im Gesetz Uber die Zusatzleistungen und in der
Einfihrungsverordnung' geregelt. Dieses Gesetz
statzt sich wiederum auf entsprechende Erlasse
des Bundes. Die Gemeindezuschisse? werden
von den Gemeinden geregelt, wobei 57 Gemein-
den derartige zusétzliche Leistungen in unter-
schiedlicher Hohe3 ausrichten. Dies ist zwar nur
ein Drittel der Gemeinden, in diesen Gemeinden
wohnen aber 76 % der Bevdlkerung.

Berechnungssystem:

Die Hohe der jahrlichen Zusatzleistung entspricht
dem Ausgabentberschuss in der individuellen,
teilweise schematisierten Bedarfsrechnung. Bei
Personen, die nicht dauernd in einem Heim
leben, werden ein Pauschalbetrag fir den
Lebensunterhalt sowie die Wohnkosten als
Ausgaben anerkannt, bei Personen in Heimen
die Tagestaxe und ein Betrag fur personliche
Ausgaben. Darlber hinaus werden Kosten von
Krankheit, Behinderung, Zahnbehandlung etc.
teilweise Ubernommen.

Kantonale Beihilfen und Gemeindezuschisse
unterscheiden sich von Ergénzungsleistungen
durch erhdhte Pauschalbetrédge beim Lebens-
unterhalt. Die Ergdnzungsleistungen kennen
eine Karenzfrist bezlglich der Wohnsitzdauer fir
Auslander/-innen, die nicht aus dem EU-Raum
stammen. Fur Beihilfen und Gemeindezuschisse
gelten Karenzfristen fur alle Antrag Stellenden
bezlglich der Wohnsitzdauer im Kanton resp. in
der Gemeinde. Bezliger/-innen von Zusatzleis-
tungen zur AHV/IV erhalten einen Pauschalbetrag
fur die Préamien der obligatorischen Krankenver-
sicherung. Fir das Jahr 2003 wurde er auf 3312
Franken pro Person festgelegt. Er wird in monat-
lichen Raten mit den Zusatzleistungen zusammen
ausbezahlt, aber im Rahmen des Krankenversi-
cherungsgesetzes abgerechnet.

Bedingungen fir Riickzahlungen:

Wéhrend bei den Ergénzungsleistungen nur
unrechtmassige Bezlige zurlckbezahlt werden
mussen, sind auch rechtmassig bezogene Bei-
hilfen und Gemeindezuschiisse unter gewissen
Voraussetzungen rickerstattungspflichtig.

Alimentenbevorschussung (ALBV)

Die Alimentenbevorschussung wird Uber die
Jugendsekretariate des Kantons Zurich abge-
wickelt und ist im Jugendhilfegesetz* geregelt.
Nicht oder nicht rechtzeitig bezahlte Unterhalts-
beitrdge fir Kinder werden von den Gemeinden
bevorschusst. Es handelt sich — trotz des Namens
— nicht um eine reine Bevorschussung, sondern
um Bedarfsleistungen, da nur ein Teil der bevor-
schussten Betrdge von den Alimentenpflichtigen
tatsachlich  zurlckgefordert werden koénnen.
Ehegattenalimente werden im Kanton Zirich
nicht bevorschusst. Die Anspriche missen in
einem Gerichtsentscheid oder in einer behérdlich
genehmigten Vereinbarung festgelegt sein. Ein
Anspruch auf die Leistungen besteht nur bis zu
klar festgelegten Einkommens- und Vermdgens-
grenzen.®> Die Veranlagung erfolgt auf Grund des
Reineinkommens, welches gemass den Grundsat-
zen des Steuerrechts errechnet wird. Bei Kindern
mit eigenem Einkommen (Erwerbseinkommen,
Versicherungsleistungen, Vermdgensertrag etc.)
wird neben der Rechnung fir die Familie noch
eine Parallelrechnung mit speziellen Einkom-
mensgrenzen durchgefihrt.

Uberbriickungshilfen wahrend der Dauer der
Vaterschafts- oder Unterhaltsregelung werden
nach demselben Verfahren berechnet, wobei auf
die voraussichtliche oder beantragte Unterhalts-
zahlung abgestellt wird. Fir die Alimentenbevor-
schussung besteht keine Karenzfrist.

1 Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, Revision vom
20.6.1997 mit Verordnungen des Bundesrates und des
Departements des Inneren sowie Wegleitung. Kantonales
Gesetz Uber die Zusatzleistungen zur Eidgendssischen AHV
und IV vom 7.2.1971. Kantonale Einfihrungsverordnung
zum Bundesgesetz tiber Erganzungsleistungen zur AHV/IV
vom 17.12.1997.

2 Gestutzt auf § 20 des Gesetzes Uber die Zusatzleistungen
(S. 33).

3 Die Hochstbeitrage variieren zwischen Fr. 80 und Fr. 3600

4 Gesetz Uber die Jugendhilfe vom 14.6.1981 und Verord-
nung zum Jugendhilfegesetz vom 21.10.1981 mit Anderun-
gen vom 9.12.1998.

5 Abweichungen sind in begriindeten Sonderféllen méoglich,
Jugendhilfeverordnung § 28.

21
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Kleinkinder-Betreuungsbeitrage (KKBB)

1991 stimmte das Volk der Einfihrung der
Kleinkinder-Betreuungsbeitrdage (KKBB) zu. Die
Inkraftsetzung dieser kantonalen Bedarfsleis-
tung fur einkommensschwache Familien erfolgte
per 1.2.1992. Vorher wurden diese Leistungen
teilweise durch die Sozialhilfe getragen. Die
KKBB sind im Jugendhilfegesetz® geregelt. Fur
Abklarung und Vollzug sind in der Regel die
Jugendsekretariate zustdndig. Die Gemeinden
gewahren Eltern, die sich personlich der Betreu-
ung ihrer Kinder widmen wollen, dazu aber aus
wirtschaftlichen Grinden nicht in der Lage sind,
Beitrage fiur die Betreuung von Kleinkindern. Der
Anspruch setzt voraus, dass allein erziehende
Eltern hochstens zu 50 % erwerbstatig sind. Paare
muissen zwischen 100 und 150 % erwerbstatig
sein. Bestimmte Einkommens- und Vermdgens-
grenzen durfen nicht Uberschritten werden.’
Die Betreuung durch Dritte darf 2.5 Tage in der
Woche nicht Ubersteigen. Die Beitrdge werden
maximal zwei Jahre ab Geburt des Kindes
gewahrt.  Fiur Kleinkinder-Betreuungsbeitrage
gibt es eine Karenzfrist — es wird ein mindestens
einjéhriger Wohnsitz im Kanton verlangt.

Sozialhilfe

Sozialhilfe umfasst persénliche und wirtschaft-
liche Hilfe. Sie sichert die Existenz bedurftiger
Personen und fordert ihre wirtschaftliche und
personliche Selbststandigkeit sowie die soziale
und berufliche Integration. Die Sozialhilfe dient
der Uberbriickung voriibergehender persénlicher
Notlagen®. Sie ist von ihrer Ausgestaltung her
nicht generell geeignet, strukturelle Risiken abzu-
decken. Seit der Rezession der 90er-Jahre hat sich
die Sozialhilfe indessen zu einer tragenden Saule
der sozialen Sicherung entwickelt, die immer
haufiger auch eine langerfristige oder dauernde
Existenzsicherung wahrzunehmen hat. Heute
werden die Folgen struktureller Risiken vermehrt
von der Sozialhilfe aufgefangen - Stichworte sind
Langzeitarbeitslosigkeit, Familienarmut, Working
Poor und allein Leben. Anderungen im Leistungs-
system der Sozialversicherung haben unmittel-
bare Folgen fir die Sozialhilfe. Ein Beispiel dafir
ist die auf 1.7.2003 in Kraft getretene Verkirzung
des Taggeldanspruchs fur die meisten Versicher-
ten bei der Arbeitslosenversicherung von 520
auf 400 Tage. Die Auswirkung dieser Gesetzes-
dnderung bekamen die Sozialdienste mit einer
steigenden Zahl von Sozialhilfeantrdgen im 2.
Halbjahr 2003 deutlich zu spuren.

Grundlagen fir die Bezugsberechtigung:
Sozialhilfe ist eine Bedarfsleistung, welche unab-
hangig von der Ursache der Notlage entrichtet
wird. Grundlage fur die Bezugsberechtigung ist
eine ausfihrliche Prifung der finanziellen Situ-
ation der Antrag stellenden Person. Sozialhilfe
unterliegt dem Subsidiaritatsprinzip sowie der
Ruckerstattungs- und Verwandtenunterstitzungs-
pflicht. Nach dem Sozialhilfegesetz hat eine
Person Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe, wenn
sie flr ihren Lebensunterhalt und den ihrer Fami-
lienangehdrigen mit gleichem Wohnsitz nicht hin-
reichend oder rechtzeitig autkommen kann.

Zustandigkeit:

Fir den Vollzug der Sozialhilfe sind die Gemein-
den zusténdig. Die personliche Hilfe wird in den
grossen Stadten und in einigen Landgemeinden
durch kommunale Sozialdienste erbracht. Im
Rahmen von bezirksweise organisierten Gemein-
deverbanden Ubernehmen zum Teil regionale
Sozialdienste diese Aufgaben. Fir Familien mit
Kindern sind in der Regel die Jugendsekretariate
der Bezirke zustandig. Die wirtschaftliche Hilfe
obliegt jedoch immer und ausschliesslich den
kommunalen Sozialhilfebehérden.?

Die Gemeinden erhalten vom Kanton je nach
ihrer Leistungsfahigkeit Beitrdge an die Kosten
der im Vorjahr gewéhrten wirtschaftlichen Hilfe.
Zudem Ubernimmt der Kanton die wirtschaftli-
che Hilfe fir noch nicht zehn Jahre hier lebende
auslandische Staatsangehdrige und fir Personen
ohne Unterstitzungswohnsitz.'°

Auf Grund des Bundesgesetzes Uber die
Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger
(ZUG)" vergltet der Heimatkanton dem Wohn-
kanton die Hilfe, die an Personen ausgerichtet
worden ist, welche vor weniger als zwei Jahren
zuzogen. Auch diese Beitrdge werden vom
Kanton getragen.

Berechnungssystem:

Die wirtschaftliche Hilfe soll das soziale Existenz-
minimum gewahrleisten, das neben den Aufwen-
dungen fur den Lebensunterhalt auch individuelle
Bedurfnisse angemessen berlicksichtigt.’? Die
wirtschaftliche Hilfe tragt den personlichen und
ortlichen Verhéltnissen Rechnung. Sie wird so
bemessen, dass sie das soziale Existenzminimum
der Hilfe Suchenden gewahrleistet. Grundlage
fir ihre Bemessung bilden die SKOS-Richtlinien
(Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe 2001).
In der Verordnung zum Sozialhilfegesetz'3 hat



3 DAS LEISTUNGSSYSTEM

der Regierungsrat des Kantons Zirich die SKOS-
Richtlinien fir massgeblich erklart. Vorbehalten
bleiben begriindete Abweichungen im Einzelfall.
Bei der Berechnung des Unterstlitzungsbe-
darfs werden die Kosten fur den Lebensunterhalt,
Wohnkosten, Kosten fir arztliche Versorgung
usw. dem Einkommen der zu unterstitzenden
Person gegenlbergestellt. Resultiert daraus ein
Fehlbetrag, setzt die Sozialhilfebehorde die zu
leistende Unterstltzung fest. Die SKOS-Richtli-
nien liefern normierte Werte fir den Grundbe-
darf | zur Deckung des Lebensunterhalts, fur den
Grundbedarf Il zur Erleichterung an der Teilhabe
am sozialen und gesellschaftlichen Leben und
fir andere von der Haushaltgrésse abhangige
Kosten. Die Kosten fir die obligatorische Kran-
kenversicherung werden seit 1996 nicht mehr von
der Sozialhilfe, sondern Uber die individuelle Pra-
mienverbilligung und die Prémienibernahme im
Rahmen des neuen KVG abgegolten.’
Neuerdings erproben einzelne Gemeinden
Modelle, die Sozialhilfebezliger/-innen zu einer
Gegenleistung verpflichten. In der Stadt Zirich
lduft seit 1.1.2002 ein zweijdhriges Pilotprojekt
unter dem Namen ,Chancenmodell”. Die darin
aufgenommenen Personen verpflichten sich zu
einer Gegenleistung (Erwerbstatigkeit, Beschaf-
tigung, Qualifizierungsprojekte zur beruflichen
Integration etc.) und erhalten anstelle des Grund-
bedarfs Il eine Gegenleistungspauschale. Perso-
nen, die ein Erwerbseinkommen erzielen, wird ein
Einkommensfreibetrag angerechnet.

Bedingungen fir Riickzahlungen:

Fir die Sozialhilfeleistungen gilt in bestimmten

Situationen eine Rickerstattungspflicht. Rick-

zahlungen und Ruckforderungen werden geltend

gemacht

e auf Grund familienrechtlicher Anspriche, die
unter Umsténden von Gesetzes wegen an die
Behorden Ubergehen,

e ausAnsprichen, welche die versicherte Person
an die Flrsorgebehdrden abgetreten hat oder
die von Gesetzes wegen an die Flrsorgebe-
horden Ubergegangen sind,

e als Rickerstattung unrechtméssig bezogener
Leistungen (z. B. unwahre oder unvollstandige
Angaben),

e als Ruckerstattung bei verdnderten finanzi-
ellen Verhaltnissen, insbesondere bei der
Realisierung von Vermdgenswerten (z. B. Lot-
teriegewinn, Erbschaft etc.), aber in aller Regel
nicht aus Erwerbseinkommen,

® aus dem Nachlass der unterstitzten Person.

Staatsbeitrdge oder Kostenerstattungen durch

andere Gemeinwesen gelten nicht als Rickzah-

lungen.

6 Jugendhilfegesetz vom 14.6.1981, § 26.

7 Abweichungen sind in begriindeten Sonderféllen méglich,
Jugendhilfeverordnung §49e.

8 Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom 14.6.1981.

9 Ausnahme: Firsorgeverband Andelfingen mit Adlikon,
Andelfingen, Humlikon und Kleinandelfingen.

10 8§ 44 und 45 des Sozialhilfegesetzes und §§ 37 bis 40 der
Sozialhilfeverordnung.

11 Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstit-
zung Bedurftiger (Zustéandigkeitsgesetz, ZUG) vom 24. Juni
1977.

12 Sozialhilfegesetz § 15 Absatz 1.

13 Verordnung zum Sozialhilfegesetz vom 21. Oktober 1981 §
17.

14 Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Mérz
1994 (KVG), kant. Einfihrungsgesetz zum Krankenversiche-
rungsgesetz vom 13. 6. 1999 (EG KVG), Verordnung zum
EG KVG vom 28. 6. 2000 sowie Weisungen der Gesund-
heitsdirektion des Kantons Zrich.
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Ubersicht tber die Bedarfsleistungen (Stand 2003)

ANSPRUCHSGRUNDLAGE

ANGERECHNETE KOSTEN
 Pauschalbetrag fur allgemeinen
Lebensbedarf pro Jahr
- Personen im Privathaushalt

- Personen in stationéren Einrichtungen
¢ \Wohnungskosten
- Personen im Privathaushalt

- Personen in stationaren Einrichtungen
® \\Veitere anrechenbare Kosten

ANGERECHNETE EINKOMMEN
e Einkiinfte

e \/lermdgen

BESCHRANKUNGEN
e \lermdgensgrenze

e Leistungsdauer

e Maximale Leistung

e Karenzfrist (Wohnsitzdauer)

RUCKERSTATTUNGSPFLICHT FUR
RECHTMASSIGE BEZUGE

ZUSTANDIGE BEHORDE

ZUSATZLEISTUNGEN ZUR AHV/IV:
ERGANZUNGSLEISTUNGEN (EL)

Ungentigende Mittel zur Existenzsicherung trotz AHV/
IV-Rente oder IV-Leistung auf Grund des EL-Rechtes

Allein stehende Personen: Fr.17'300
Zusétzlich fir Ehepaare: Fr. 8650
Zusatzlich pro Kind: Fr. 9060
Degressiver Beitrag ab dem 3. Kind

Beitrage fir personliche Auslagen, maximal Fr. 500

Mietzins, max. Fr. 13200 fir allein Stehende und

Fr. 15'000 fur Ehepaare

zusétzlich bis Fr 3600 fur rollstuhlgéngige \Wohnung
Tagestaxen

Gewinnungskosten bei Erwerbseinkommen, AHV/IV-
Beitrage, ALV-Beitrage, familienrechtliche Unterhalts-
leistungen sowie separate Vergutung von Krankheits-
und Behinderungskosten

- Erwerbseinkommen: auf Grund des Nettoeinkom-
mens nach Abzug der Gewinnungskosten und der
Sozialversicherungsbeitrage. Freibetrag: Allein Ste-
hende Fr. 1000, tbrige Fr. 1500, vom Rest werden
2/3 angerechnet.

- lermdgensertrag

- familienrechtliche Unterhaltsbeitrage

- verzichtete Einkiinfte

Anrechenbarer \ermogensverzehr: Jahrlicher

Anteil des die Freigrenze (Fr. 25'000, zusétzlich fur

Ehepartner und Kinder je Fr. 15'000) (bersteigen-

den Vermdgens (Hinterlassene und Invalide 1/15,

Altersrentner/-innen 1/10, in Heimen 1/5).

Verzichtete Vermdgen werden angerechnet.

Liegt dort, wo der berechnete Bedarf durch andere
Einkiinfte und Vermagensverzehr gedeckt ist.
Keine Beschrankung

Fur Personen zu Hause: Fr. 50'640 unabhangig von
der Anzahl Personen

Fur Personen im Heim: Fr. 30275 (= 175% des
Lebensbedarfes fur allein Stehende)

Fur Krankheits- und Behinderungskosten:

Fr. 25'000 fur Erwachsene,

Fr. 6000 fir Personen im Heim

Fr. 10°000 fur Kinder, sofern von Eltern getrennt und
nicht im Heim

Schweizer/-innen und EU-Auslander/-innen keine
Flichtlinge und Staatenlose: 5 Jahre in der Schweiz
andere Auslander/-innen: 10 Jahre

Nein

Verwaltungsstelle der Gemeinde

ZUSATZLEISTUNGEN ZUR AHV/IV:
KANTONALE BEIHILFEN (BH)'

Ungentigende Mittel zur Existenzsicherung trotz
AHV/IV-Rente oder IV-Leistung und EL-Leistungen auf
Grund kantonaler Rechtsgrundlagen

Allein stehende Personen: EL+ Fr. 2420
zusétzlich fir Ehepaare: EL + Fr. 1210
Zusétzlich pro Kind: EL + Fr. 1210
Degressiver Beitrag ab dem 3. Kind

Keine Beschrankung

Fr. 2420 pro Jahr fir allein stehende Personen (vgl.
Lebensbedarf)

Schweizer/-innen und EU-Auslander/-innen: 10 Jahre,
andere Auslander/-innen: 15 Jahre im Kanton inner-
halb der letzten 25 Jahre

Ja

Verwaltungsstelle der Gemeinde

1 Esist nicht maglich, die Gemeindezuschusse hier im Vergleich aufzuftihren, da die Voraussetzungen fir den Bezug und die Héhe der Leistung von den
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ALIMENTENBEVORSCHUSSUNG (ALBV)

Nicht oder nicht rechtzeitig bezahlte Unterhaltsbei-
trage fur Kinder

Einkommensgrenze: Fr. 41'600, zuséatzlich fir
Ehepartner Fr. 13’000, zusétzlich fir jedes Kind
Fr. 3900

Gemass kantonalem  Steuergesetz  zuldssige
Abziige: Berufsauslagen, Beitrag 3. Séule, Versi-
cherungsprémien

Nach Grundsétzen des kant. Steuerrechts ohne
Kinderunterhaltsbeitrage, ~Kinderunterhaltszusatz-
renten, Bevorschussungen und Kinderzulagen:

- Erwerbseinkommen

- Leistungen der Sozialversicherungen

- Vermdgensertrag

Anrechenbarer Vermdgensverzehr: 1/15 des
Fr. 39'000 (Fr. 52'000 fiir Verheiratete) tberstei-
genden Vermadgens.

Fr. 130'000, zusatzlich Fr. 26°000 fir Ehepartner

Bis Volljahrigkeit bzw. Abschluss der Ausbildung

Alimentenanspruch, hdchstens Fr. 7800 pro Jahr
und Kind

keine

Nein. Die Forderung an den verpflichteten Elternteil
geht auf die Gemeinde tber.

Vormundschaftsbehorde

KLEINKINDER-BETREUUNGSBEITRAGE
(KKBB)

Eltern, die sich der Pflege und Erziehung ihres bis 2-
jahrigen Kindes widmen wollen, aus wirtschaftlichen
Grinden dazu aber nicht in der Lage sind

Grundbetrag: Fr. 18'600 fir Elternteil mit Kind,
zusatzlich fur Ehepartner Fr. 7000, zusatzlich fur
jedes weitere Kind Fr. 3900

Maximal Fr. 13100

Unterhaltsleistungen an Dritte

- Erwerbseinkommen: Freibetrag Fr. 5000 fur allein
Erziehende, Abzug von Berufsauslagen nach steu-
errechtlichen Ansatzen.

- Kinderzulagen

- Versicherungsleistungen

- Alimentenleistungen

- Vermdgensertrag

Personen mit die Vermdgensgrenze (bersteigen-
dem Vermagen haben keinen Anspruch.

Fr. 25'000, zusétzlich fir Ehepartner Fr. 10°000

bis Kind 2-jahrig

Fr. 2000 pro Monat

1 Jahr

Nein

Vormundschaftsbehorde

SOZIALHILFE

Fehlende oder ungeniigende Existenzmittel trotz
Sozialversicherungen und/oder Bedarfsleistungen

Grundbedarf I: 1 Person: Fr. 12'360 /

2 Personen: Fr. 18'804 /

3 Personen: Fr. 22°992 usw.
Zuschlag von Fr. 206 pro zusétzliche uber 16-
jahrige Person, wenn mehr als 2 tber 16-jahrige
Personen im Haushalt sind

Grundbedarf II: 10% des Grundbedarfs

Angemessene Pauschale fiir persénl. Bedirfnisse

Miete inkl. unmittelbare Nebenkosten

Heimkosten

Situationsbedingte  Kosten, z.B. krankheits-,
behinderungs- und erwerbsbedingte Spezialausla-
gen, Urlaub, Weiterbildung: nach Ermessen der
Sozialhilfebehérde

Alle Einkiinfte
(Ausnahme: Chancenmodell der Stadt Zirich)

Vermdgenswerte werden vom Bedarf abgezogen,
falls sie liquidierbar sind und tber der Vermdgens-
freigrenze von Fr. 4000 pro Erwachsene/-r und

Fr. 2000 pro Kind liegen.

Vermdgensrechtliche Anspriche gegentber Drit-
ten (z. B. Verwandtenunterstiitzung) werden unter
Umstéanden von den Behorden geltend gemacht.

Fr. 4000 pro Erwachsene/-r und Fr. 2000 pro Kind

Keine Beschrénkung

Keine Beschrankung, der ausgewiesene Bedarf
wird von der Sozialhilfe ibernommen.

keine

Ja, ausnahmsweise, aber nicht aus Erwerbsein-
kommen.

Sozialhilfebehérde der Gemeinde

Gemeinden festgelegt werden und stark variieren.
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UBERBLICK UBER DIE
SOZIALLEISTUNGEN IM
KANTON ZURICH

Die Gesamtschau lber die Leistungen und
die Finanzierung der Sozialen Sicherheit
im Kanton Zlrich erlaubt die Einbettung
der Bedarfsleistungen in den grésseren
Zusammenhang. Der grésste Teil der
Leistungen fir die Soziale Sicherheit wird
durch Sozialversicherungen erbracht. 43%
der gesamten Leistungen fliessen in die
Altersvorsorge, ein Viertel in den Bereich
Krankheit/Gesundheitspflege. Auf nicht ziel-
gruppenspezifische Bedarfsleistungen, wozu
insbesondere die Sozialhilfe im engeren
Sinne gehért, entfallen nur gerade 2.5%. Der
Kanton Zirich und seine Gemeinden geben
insgesamt 3.3 Mrd. Franken fir die Soziale
Sicherheit aus, davon 1.6 Mrd. Franken
fir Subventionen (v.a. Spitalfinanzierung),
746 Mio. Franken zur Finanzierung der
Sozialversicherungen, und 908 Mio. Franken
fir bedarfsabhéngige Sozialleistungen.
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Leistungen an die Wohnbevdlkerung im Kanton Ziirich

Das folgende Kapitel vermittelt einen Gesamt-
Uberblick Uber die Sozialleistungen im Kanton
Zirich und deren Finanzierung. Im Unterschied zu
den Ubrigen Teilen dieses Berichtes liegt hier der
Fokus viel breiter, indem neben den Bedarfsleis-
tungen auch die Sozialversicherungsleistungen
und die Subventionen berlcksichtigt werden.
Demgegenlber befassen sich die restlichen
Kapitel ausschliesslich mit den kantonalen
bedarfsabhdngigen Sozialleistungen, d.h. mit
den fur die kantonale Sozialpolitik zentralen Leis-
tungen: der Sozialhilfe als letztem Netz im System
der Sozialen Sicherheit (vgl. Kapitel 3), sowie den
Ergédnzungsleistungen und den Zuschissen zur
AHV/IV, der Alimentenbevorschussung und den
Kleinkinderbetreuungsbeitragen.

Grundlagen
Der Gesamtlberblick Uber alle Sozialleistungen
basiert auf der Synthesestatistik ,Gesamtrech-
nung der Sozialen Sicherheit”, welche Auskunft
gibt Uber die Ausgaben, Leistungen und Ein-
nahmen im Bereich der Sozialen Sicherheit. Die
Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit wird
fur die Schweiz nach einem mit den EU-Landern
abgestimmten Raster erstellt.” Fir zwei Drittel der
Ausgaben fir Sozialleistungen kénnen Angaben
fir den Kanton Zirich gemacht werden.
Grundsatzlich sollen die Leistungen an die
Wohnbevolkerung im Kanton Zirich ausge-
wiesen werden. Bei gewissen Leistungen wie
der Unfallversicherung und den Subventionen
kénnen die Angaben aber nur fir die Betriebe
im Kanton Zurich ausgewiesen werden. Fir diese
Leistungen ist der Kreis der Beglnstigten nicht
identisch mit der Wohnbevolkerung.?2 Andere
Sozialleistungen, wie die Renten der beruflichen
Vorsorge und die Lohnfortzahlungen, kdnnen
wegen fehlender Quellen Uberhaupt nicht auf der
kantonalen Ebene ausgewiesen werden. Deshalb
kann auch keine vollstdndige Gesamtrechnung
der Sozialen Sicherheit fir den Kanton Zirich
erstellt werden. Wo keine Kennzahlen fur den
Kanton Zurich berechnet werden kdnnen, wird
auf gesamtschweizerische Angaben verwiesen
(z. B. Verteilung nach Funktionen, gewisse Anga-
ben zur Finanzierung). Im Unterschied zu den
Ubrigen Teilen des Berichtes beziehen sich alle
Angaben in diesem Kapitel auf das Jahr 2002,
weil die statistischen Grundlagen fir das Jahr
2003 zum Zeitpunkt des Berichtsabschlusses noch
nicht verfigbar waren.

Ausgaben fiir Sozialleistungen

Die Tabelle "Ausgaben fir Sozialleistungen in der
Schweiz und im Kanton Zirich 2002" (vgl. Anhang
zu Kapitel 4) weist die Sozialleistungen fir die
Wohnbevolkerung im Kanton Zirich aus.3 Zum
Vergleich sind auch die Werte fir die gesamte
Schweiz aufgefihrt. Der weitaus grosste Teil der
Leistungen wird durch die Sozialversicherungen
erbracht, welche sich in der Regel mit Sozialbei-
trdgen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder
mit Beitrdgen der Versicherten (KVG) finanzieren.
Mit 4.3 Mrd. Franken sind die Renten der AHV im
Kanton Zurich der grosste Ausgabenbereich.4
Die Leistungen der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung (OKPV) betragen 2.5 Mrd.
Franken, die Geldleistungen und individuellen
Massnahmen der Invalidenversicherung (IV) 1.3
Mrd. Franken und die Leistungen der obliga-
torischen Unfallversicherung (OUV) 922 Mio.
Franken. Die Sozialleistungen der Arbeitslosen-
versicherung hdngen naturgemaéss stark von der
konjunkturellen Lage und der Arbeitmarktsitua-
tion ab. So betrugen die Taggelder und tbrigen
Geldleistungen im Kanton Zirich 2001 376 Mio.
Franken, 2002 jedoch 698 Mio. Franken.

Fir die kantonal geregelten Familienzulagen
wurden von der Ausgleichskasse des Kantons
Zurich 2002 rund 172 Mio. Franken an Sozial-
leistungen gewahrt. Nicht beziffern lassen sich
die Familienzulagen der betrieblichen Kassen
und der von der Kassenpflicht befreiten Unter-
nehmen. Weitere 8 Mio. Fr sind Familienzu-
lagen an Kleinbauern und landwirtschaftliche
Arbeitnehmer/-innen.

1 In der Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit werden alle
Massnahmen des Staates und privater Institutionen erfasst,
die der Existenzsicherung der Bewohner/-innen dienen
und diese vor sozialen Risiken schitzen. Diese Leistungen
mussen dem Kriterium der Solidaritdt gentgen (d.h. eine
Umverteilung z.B. zwischen Jungen und Alteren, zwischen
Armen und Reichen oder zwischen Kranken und Gesun-
den implizieren) und/oder fir eine bestimmte Gruppe
obligatorisch sein. Zudem missen die Leistungen einen
Aufgabenbereich bzw. ein Risiko der Sozialen Sicherheit
abdecken (Krankheit, Invaliditat, Alter, Hinterbliebene,
Familien/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen und Soziale Aus-
grenzung). Die statistische Grundeinheit ist die Institution,
welche die betreffende Sozialleistung erbringt (z.B. AHV,
Familienzulagen etc.).

2 Enthalten sind auch Leistungen an Beschaftigte, die nicht
im Kanton Zirich wohnhaft sind, wahrend Leistungen an
Personen die im Kanton Zirich wohnen, jedoch ausserhalb
des Kantons beschaftigt sind, nicht berlcksichtigt sind.

3 Die Unfallversicherung und die Subventionen werden nicht
nach dem Wohnortsprinzip ausgewiesen, vgl. oben.

4 Die Leistungen der Beruflichen Vorsorge liegen gesamt-
schweizerisch etwas hoher als jene der AHV, sofern nur die
im Inland ausbezahlten Betrage berlcksichtigt werden.
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Die Nettoausgaben fur bedarfsabhéngige
Sozialleistungen betragen im Kanton Zurich etwas
mehr als 1 Mrd. Franken. Mehrheitlich handelt es
sich hierbei um Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV
und um Leistungen, die im Rahmen der Sozial-
hilfe erbracht werden (vgl. Kapitel 5). Fir Asyl
Suchende und Flichtlinge werden rund 170 Mio.
Franken ausgegeben. Andere bedarfsabhangige
Leistungen betreffen Alkohol und Drogen, Mass-
nahmen far Arbeitslose und Stipendien. Keine

Ausgaben pro Kopf! fur Sozialleistungen im Kanton Zarich und in der Schweiz 2002 (in Franken)

Angaben koénnen auf Kantonsebene zu den
Leistungen der privaten nicht gewinnorientierten
Institutionen gemacht werden.

Die Subventionen im Bereich der Sozialen
Sicherheit betragen im Kanton Zirich etwas Uber
1.6 Mrd. Franken. Rund vier Funftel davon (1.3
Mrd. Franken) dienen der Spitalfinanzierung. Die
Ubrigen Subventionen sind fir den Jugendschutz
(inkl. Krippen) sowie fur Invaliden- und Alters-
heime bestimmt.

G.41
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Mit Sozialbeitrdgen und Prémien
finanzierte Versicherungen:
AHV: Geldleistungen

o

IV: Geldleistungen & individuelle Massnahmen

Oblig. Krankenpflegevers. (OKPV): Ges. Sozialleistungen

| |
) o | |
Berufliche Vorsorge (BV): Gesamte Sozialleistungen | |
| |

|

Oblig. Unfallversicherung (OUV): Ges. Sozialleistungen
Arbeitslosenversicherung (ALV): Geldleistungen

Ubrige Versicherungen und
Lohnfortzahlungen:

Kantonal geregelte Familienzulagen®
Lohnfortzahlungen bei Krankheit und Mutterschaft
Staatliche Versicherungen: Ges. Sozialleistungen3

Bedarfsabh&ngige Sozialleistungen:

Ergénzungsleistungen zur AHV
Ergénzungsleistungen zur IV
Sozialhilfe im weiteren Sinne (ohne Flchtlingshilfe)*

Fliichtlingshilfe im Inland®
Ubrige staatliche Bedarfsleistungen®
Hilfsaktionen privater Institutionen

Subventionen der éffentlichen Hand”:

Offentliche Finanzierung des Gesundheitssystems

Ubrige Subventionen (Jugendschutz,
Behinderten- und Altersheime)

o

Schweiz

250.—- 500.—- 750.—-

[ Kanton Ziirich

1000.—-

Quellen: Ganze Schweiz: BFS, Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit; Kanton Zirich: Schatzungen des BFS, basierend auf verschiedenen Statistiken

—

Bezugsgrosse: Wohnbevélkerung am Ende des Jahres

2 Nur Leistungen der kantonalen Familienausgleichskas-
sen; nicht erfassst sind die Leistungen der Verbands- und
Betriebskassen und die Leistugnen der von der Kassen-
pflicht befreiten Arbeitgeber

3 Militérversicherung und vom Bund geregelte Familienzula-

gen (Landwirtschaft)

Statistik der offentlichen Finanzen, Positionen 580 (Alters-

und Invalidenfirsorge) 581 (Armenunterstitzung), 583 (Aus-
landschweizerhilfe) und 589 (Ubrige Flrsorge, exkl. Bund);
Nettobilanzen exkl. geschétzte Durchfihrungskosten

5 Statistik der dffentlichen Finanzen, Position 589, Bund

6 Alkohol- und Drogenmissbrauch, Wohnungshilfe, Massnah-
men fUr Arbeitslose und Stipendien

7 Gemass Statistik der offentlichen Finanzen, Nettobelas-
tung
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Die Leistungen pro Einwohner

Um die Leistungen im Kanton Zirich mit den
gesamtschweizerischen Leistungen vergleichen
zu kénnen, werden in G.4.1 die Leistungen pro
Einwohner ausgewiesen. Insgesamt entsprechen
die Ausgaben pro Einwohner im Kanton Zirich
etwa dem Landesdurchschnitt. Etwas hoher sind
sie im Kanton Zurich bei der AHV, der OUV, der
ALV, der Sozialhilfe i.w. S. und den Subventio-
nen, etwas tiefer bei der IV und bei den von der
kantonalen Ausgleichskasse gewahrten Familien-
zulagen. Die Abweichungen zwischen den Pro-
Kopf-Werten, die fir den Kanton Zirich und fir
die gesamte Schweiz ausgewiesen werden, sind
bei der AHV auf die Alterszusammensetzung und
die Durchschnittshohe der Renten, bei der Sozial-
hilfe auf die wirtschaftliche Lage der Bevdlkerung
und bei den Familienzulagen auf die kantonalen
Leistungsansatze zurlickzuflhren.

Die Geldleistungen pro Einwohner im Kanton
Zirich betragen bei der AHV rund 3500 Franken.
Die Ausgaben fir die berufliche Vorsorge dirften
sich in einer vergleichbaren Gréssenordnung
bewegen. An dritter Stelle folgt die Krankenver-
sicherung mit nicht ganz 2000 Franken pro Ein-
wohner. Fir die IV werden Pro-Kopf-Leistungen
von etwas mehr als 1000 Franken ausgewiesen,
ebenso fir die Subventionen an das Gesund-
heitssystem. Demgegeniber erreichen die von
der offentlichen Hand finanzierten bedarfsab-
hangigen Sozialleistungen pro Einwohner nur 870
Franken, sind also weit weniger hoch als die Sozial-
versicherungsleistungen. Der tUberwiegende Teil
der Sozialleistungen wird fir die Altersvorsorge
und den Gesundheitsbereich verwendet.

Eine vollstdndige Unterteilung der Sozialleis-
tungen nach Aufgabengruppen (Funktionen)
ist auf Kantonsebene z.Z. nicht mdglich. Um
trotzdem ein Bild Uber die Aufteilung der Sozial-
leistungen zu vermitteln, greifen wir hier auf die
gesamtschweizerischen Zahlen zuriick. Diese
kénnen bis zu einem gewissen Grad auch als
reprasentativ fir den Kanton Zirich gelten.

43% der Leistungen fliessen in die Altersvorsorge.

Wie bereits aus G.4.1 hervorgeht, wird der weit-
aus grosste Teil der Sozialleistungen fir die
Altersvorsorge verwendet, ndmlich rund 43%.
Somit hangt die Hohe der Gesamtausgaben fir
die Soziale Sicherheit in einem Kanton von den
demografischen Verhéltnissen ab (Ende 2002
betrug der Altersquotient im Landesmittel 25.1%
und im Kanton Zirich 23.8%). Mehr als 95% der

4 UBERBLICK UBER DIE SOZIALLEISTUNGEN IM KANTON ZURICH

Altersleistungen werden durch die AHV und die
berufliche Vorsorge erbracht;, weitere 3% sind
Bedarfsleistungen fir Altersrentner/-innen (EL
und Beihilfen).

An zweiter Stelle folgt der Bereich Krankheit/
Gesundheitspflege, auf den gut ein Viertel der
Sozialleistungen entfallt. Mehr als die Halfte
dieser Leistungen stammen von der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung OKPV (53 %),
ein Finftel wird in Form von Subventionen
gewahrt. Auf dem dritten Rang liegt der Bereich
Invaliditat mit 13% der Sozialleistungen. 60%
davon stammen aus der Invalidenversicherung,
22% aus der beruflichen Vorsorge und 8% aus
der obligatorischen Unfallveersicherung.

Die Anteile fur die Ubrigen Risiken bzw.
Bedarfsgruppen sind vergleichsweise gering. Fir
Hinterbliebene werden 6% der Sozialleistungen
aufgewendet, fir Familien und Kinder 5%, fur
Arbeitslose 3.4%. Soziale Ausgrenzung, worunter
alle nicht zielgruppenspezifische Sozialleistungen
fallen (insbesondere die Sozialhilfe im engeren
Sinn), umfasst 2.5% der Sozialleistungen, der
Bereich Wohnen gerade noch 0.6%.

Fast die Halfte aller Sozialleistungen sind
Renten, ein Finftel Sachleistungen im Bereich
der Gesundheit. Fir bedarfsabhéngige Geld-
leistungen werden 3.1% aufgewendet und fur
bedarfsabhdngige Sachleistungen (Lohne der
Sozialarbeitenden, vergiinstigte Heimplatze fir
EL-Bezliger/-innen usw.) ebenso viel.

Sozialleistungen in der Schweiz nach

Funktionen, 2002 (G. 42
Wohnen 0.6%
Soziale Ausgrenzung 2.5%
Arbeitslosigkeit 3.4 %
Familie, Kinder 5.2%
Alter
42.7%

Hinterbliebene 6.0%

Invaliditat
13.0%

Krankheit, Gesundheitspflege
26.5%

Quelle: BFS Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit
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Bezliger/-innen ausgewahlter Sozialleistungen
T.4.1 zeigt die Anzahl Bezlger/-innen ausgewahl-
ter Leistungsbereiche. Um einen Vergleich mit
der gesamten Schweiz zu ermdglichen, wurde die
Zahl der Bezliger/-innen als Anteil der Wohnbe-
volkerung ausgedriickt (Bezliger/-innenquoten).
2002 bezogen im Kanton Zirich rund 222'500
Personen AHV-Renten und 53'000 Personen
IV-Renten. Damit belief sich der Anteil der AHV-
und IV-Rentner/-innen an der Bevdlkerung auf
22.2%. Weitere 63'800 Personen profitierten von
individuellen Massnahmen der V. Rund 49'300
Personen bezogen Arbeitslosengelder und rund

50'000 Personen Familienzulagen. Wegen eines
zu geringen Einkommens waren Uber 30'000
Personen auf Ergénzungsleistungen angewie-
sen, dies sind 2.5% der Kantonsbevélkerung. In
zwei von drei Fallen handelte es sich hierbei um
AHV-Rentner/-innen. Die in Tabelle 4.1 fir den
Kanton Zirich aufgeflihrten Bezliger/-innenquo-
ten entsprechen in etwa den gesamtschweizeri-
schen Quoten, wobei allerdings die Quoten der
Bezliger/-innen von IV-Leistungen und von EL im
Kanton Zurich etwas tiefer sind. Umgekehrt ver-
halt es sich mit der Arbeitslosenquote bzw. mit
der Bezliger/-innenquote bei der ALV.

Zahl der Bezuger/-innen in ausgewahlten Leistungsbereichen im Kanton Zurich und in der Schweiz 2002 (T.4M
Kanton Zirich Kanton Zirich Schweiz Schweiz

Regimegruppen Bezliger %-Anteil an der Bezliger %-Anteil an der
und Regimes Sozialleistungen /-innen \Wohnbevdlkerung /-innen  Wohnbevdlkerung
AHV (Januar) Renten 222446 17.9 1'310268 17.9
IV (Januar) Renten 53008 4.3 361022 4.9
Individuelle Massnahmen 63817 5.1 382495 5.2

Kantonal geregelte Familienzulagen'  Kinderzulagen 5030 4.0 k.A. k.A.
Arbeitslosenversicherung® Taggelder 49273 4.0 252'192 3.5
EL zur AHV (Ende 2002) Ergénzungsleistungen 20288 1.6 143398 2.0
EL zur IV (Ende 2002) Ergénzungsleistungen 11164 0.9 73555 1.0

1 Bezlger/-innen von Leistungen der kantonalen FAK (exkl. betriebliche FAK und von der Kassenpflicht befreite Unternehmen)

2 Samtliche Personen, die im Jahr 2002 Arbeitslosengelder bezogen haben

Quellen: BSV, AHV-Statistik, IV-Statistik und EL-Statistik; SVA Zirich, Jahresbericht; Seco, Arbeitslosenstatistik und Statistik der Taggeldbeziiger

31



32
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Finanzierung der Sozialen Sicherheit

Wie hoch sind die finanziellen Lasten, welche die
Kantone und Gemeinden im Bereich der Sozialen
Sicherheit tragen mussen? An der Finanzierung
der Sozialversicherungen sind die Kantone und
Gemeinden nur in geringem Umfang beteiligt;
insgesamt betragt ihr Anteil nicht mehr als 3%
(Kantone 2.6%; Gemeinden 0.4%). Bei der AHV
erreicht der Finanzierungsanteil der Kantone
3.2%, bei der OKPV 5.2%, bei der IV immerhin
12.4%. Bei den Ubrigen, nicht beitragsfinanzier-
ten Versicherungen sind es lediglich 0.4% (vgl.
Tabelle zu Kapitel 4 im Anhang).

Demgegenlber fallen die Ausgaben fur
Bedarfsleistungen (mit Ausnahme der im Asylbe-
reich erbrachten Leistungen) fast ausschliesslich
bei den Gemeinden und Kantonen an. Deren
Finanzierungsanteil belduft sich bei den EL auf
nahezu 80%. Die Sozialhilfe wird fast vollstandig
mit Steuergeldern der Kantone und Gemeinden
finanziert, wobei die Aufteilung zwischen Kanton
und Gemeinden von Kanton zu Kanton stark vari-
iert. Im Kanton Zurich tragen die Gemeinden im
Bereich der Sozialhilfe eine gréssere finanzielle
Last als der Kanton. Bei den Ubrigen bedarfs-
abhéngigen staatlichen Sozialleistungen (u. a.
Drogenpolitik und Stipendien) belduft sich der
Finanzierungsanteil der Kantone und Gemeinden
auf rund 70 %.

Aufgabenteilung bei der Finanzierung

Insgesamt besteht bei der Finanzierung der Sozia-
len Sicherheit eine Teilung der Lasten: Die Sozial-
versicherungen werden zum grossen Teil durch
Beitrdge (Lohnprozente) und Prémien finanziert,
wobei sich der Bund mit 11 % an der Finanzierung
beteiligt. Die Finanzierung der Bedarfsleistungen
erfolgt zu etwa 25% durch den Bund (v. a. EL
und Asylwesen), wahrend die Subventionen im
Bereich der Sozialen Sicherheit (ohne Sozialversi-
cherungen) fast ausschliesslich von den Kantonen
und Gemeinden ausgerichtet werden.

Wie aus der Tabelle T4.2 sichtbar wird,
wenden der Kanton Zirich und seine Gemeinden
746 Mio. Franken fur Sozialversicherungen (AHY,
IV und OKPV) auf. Die Ausgaben fir bedarfsab-
hangige Sozialleistungen betragen im Kanton
Zurich 908 Mio. Franken, wovon neun Zehntel
(815 Mio.) auf Ergédnzungs- und Sozialhilfeleistun-
gen (im weiteren Sinn, d. h. alle Bedarfsleistun-

gen) entfallen. Mit 1.6 Mrd. Franken stellen die
Subventionen (v. a. direkte Spitalfinanzierung)
den weitaus grossten Ausgabenposten dar. Die
Gesamtausgaben des Kantons und der Gemein-
den flr Soziale Sicherheit setzen sich zu 49% aus
Subventionen, zu 28 % aus Bedarfsleistungen und
zu 23% aus der Finanzierung von Sozialversiche-
rungsleistungen zusammen.

Sozialausgaben von Kanton und Gemeinden

im Kanton Zurich 2002 (142
In Mio. Fr. % Total
Mit Beitragen oder Prémien finanzierte
Sozialversicherungen
AHV (Kt. ZH: nach EFS) 258.2 7.9
IV (Kt. ZH: nach EFS) 246.7 7.5
OKPV (nach KV-Statistik) 241.0 7.4
Total 7459 22.8
Ubrige Versicherungen und Lohnfortzahlungen
Eidg. geregelte FZ 7.8 0.2
Bedarfsabhéngige Sozialleistungen
EL zur AHV 200.5 B.1
EL zur IV 152.5 4.7
Sozialhilfe 462.3 141
Alkahol und Drogen® 25.2 0.8
Massnahmen fur Arbeitslose® 35.6 11
Stipendien 35.5 1.0
Total 907.8 27.7
Subventionen der 6ffentlichen Hand
Gesundheitssystem 1314.0 40.2
Jugendschutz 217.5 6.6
Invalidenheime 62.0 1.9
Altersheime 17.2 05
Total 1610.8 49.2
Gesamttotal 3272.3 100.0

1 Gemass Statistik der 6ffentlichen Finanzen, Rubriken 580, 581 und 589
(,Altersfiirsorge”, ,Armenunterstitzung", ,lbrige Firsorge")

2 Institutionen fir Betreuung und Beratung, Massnahmen zur Rehabilita-
tion etc.

3 Rubrik 582 der Statistik der offentlichen Finanzen ("Arbeitsamter”)

Quelle: Schatzungen des BFS, basierend auf verschiedenen Statistiken
(BSV: AHV-Statistik, IV-Statistik und EL-Statistik; BAG: Statistik tber die
Krankenversicherung; ZAS: Statistik der Familienzulagen in der Landwirt-
schaft; EFV: Statistik der 6ffentlichen Finanzen (unpublizierte Tabellen);
Interkantonale Stipendienkonferenz: Die Ausbildungsfinanzierung durch die
Kantone)
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ENTWICKLUNG UND
STAND DER
BEDARFSLEISTUNGEN

Die Fallzahlen sind seit 1990 stark gestiegen,
der Nettoaufwand hat lberproportional
zugenommen. Dabei wurden die Leistungen
seit 1990 nur zurtickhaltend an die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten angepasst.
Verantwortlich fiir die Kostenexplosion sind
nicht etwa grosszligigere Bemessungsgrund-
lagen. Vielmehr reichen die Einkommen fir
immer gréssere Teile der Bevélkerung nicht
zur Deckung des minimalen Lebensbedarfs.
Wéhrend die Leistungen fir Kinder und
Jugendliche (ALBV und KKBB) auf einem
tiefen Niveau stagnieren oder gar zurlickge-
hen, ist bei allen anderen Leistungen im Ver-
gleich zum Vorjahr eine starke Zunahme der
Félle und Nettoleistungen zu registrieren.
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Entwicklung der Bedarfsleistungen seit 1990

Die Grundlage fur dieses Kapitel bilden die
Administrativdaten der kantonalen Amter. Sie
konnten fur die Jahre 1990 bis 2002 vom letzten
Sozialbericht Gbernommen werden. Die Anga-
ben fir das Jahr 2003 wurden vom Sozialamt des
Kantons Zurich (Sozialhilfe und Zusatzleistungen
zur AHV/IV) sowie vom Amt fir Jugend und
Berufsberatung (Alimentenbevorschussung und
Kleinkinder-Betreuungsbeitrdge) zur Verfligung
gestellt. Die in diesem Kapitel verwendeten
Fallzahlen weichen wegen unterschiedlicher
Falldefinitionen von jenen in den Kapiteln 6 bis
12 ab. Leider werden die Fallzahlen nicht immer
Uber den ganzen Zeitraum auf der gleichen Basis
errechnet. So fihrte die Stadt Winterthur schon
vor 2 Jahren eine neue, genauere Zahlart fir die
Sozialhilfefélle ein. Wahrend wir in den letzten
beiden Jahren bei der Stadt Winterthur eine Kor-
rektur der Fallzahlen vornahmen, damit sie noch
mit den Vorjahren vergleichbar waren, haben wir
dieses Mal die neuen Fallzahlen Gbernommen.
Bei der Alimentenbevorschussung erhielten wir
ebenfalls die Information, dass neu eine leicht
abweichende Falldefinition verwendet werde.
Langerfristig werden nicht mehr die Administra-
tivdaten, sondern diejenigen der Sozialhilfestatis-
tik dem Mehrjahresvergleich zu Grunde gelegt,
da diese immer auf den gleichen Falldefinitionen
beruhen. Trotz dieser Problematik lassen sich
generelle Aussagen zur langfristigen Entwicklung
machen.

Entwicklung der Fallzahlen’

Immer mehr Félle bei der Sozialhilfe und den
Zusatzleistungen zur AHV/IV

Bei den drei bedeutendsten Leistungen — den
Erganzungsleistungen zur AHV/IV, den kantona-
len Beihilfen und der Sozialhilfe — hat die Zahl der
unterstitzten Personen und Haushalte (Falle)! seit
1990 stark zugenommen. Die 2001 beobachtete
Stagnation war nur voribergehend.

Die Sozialhilfefélle stiegen von 14'900 im Jahr
1990 auf 28'315 im Jahr 2003. Im Vergleich zum
Vorjahr nahmen 2003 die Félle um 10.8% zu. Dies
hat einerseits mit der wirtschaftlichen Entwicklung
und andererseits mit der Kirzung der Bezugs-
dauer bei der Arbeitslosenversicherung zu tun.

Im Bereich der EL und BH - viele Bezliger/
-innen beziehen beide Leistungen gleichzeitig
— ist die starke Zunahme der Fille seit 1990
schwieriger zu interpretieren. Zum Teil kann
dies damit erklart werden, dass auf Grund der
besseren Information bezlglich des gesetzlichen
Anspruchs auf Zusatzleistungen immer mehr
Berechtigte ihren Anspruch geltend machen. Ein
ausgepragter Zusammenhang mit der demogra-
fischen Entwicklung besteht hingegen nicht. Zwar
erreichen immer mehr Menschen ein hohes Alter
und sind im letzten Lebensabschnitt auf professio-
nelle Pflege angewiesen. Die Zahl der betagten
EL- und BH-Bezliger/-innen ist aber nur geringfi-
gig angestiegen (ausgepragt von 1990 auf 1991,
seither nur um rund 1% pro Jahr). Auch mit der
wachsenden Zahl der IV-Rentner/-innen kann die

Entwicklung der Nettoleistungen?

pro Leistungsart 1991-2003 (651  pro Leistungsart 1991-2003 (in Mio. Fr.) (6.5.2)
[
35000 - 700 =T — oM
EL -— B KKBB
30000 600 —rm= T - masv
---
25000 SH 500 | — SH
BH -
20000 400 —= ~ mon
|
15000 300 — =
EL
10000 200 — =
——— —ABV
5000 ——— — AH 100 — n
0 T T T T T T T T T T T T T I- KKBB D T T T T T T T T T T T T T T
91 93 95 97 93 01 03 91 93 95 97 93 01 03

ALBV Alimentenbevorschussung®
AH  Arbeitslosenhilfe?

BH kantonale Beihilfen AHV/IV
EL Erganzungsleistungen AHV/IV

KKBB Kleinkinder-Betreuungsbeitraged
SH Sozialhilfe

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik; Sozialamt und Amt fir Jugend und Berufsbheratung des Kantons Zirich
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starke Zunahme nicht erklart werden. Bei der Zahl
der IV-Rentner/-innen mit Zusatzleistungen ist der
Anstieg weitaus starker ausgeprégt. Dies bedeu-
tet, dass immer mehr IV-Rentner/-innen ihren
Lebensbedarf nur decken kdénnen, wenn sie die
Zusatzleistungen in Anspruch nehmen.

Die Bedarfsleistungen im Rahmen der Jugend-
hilfe (ALBV und KKBB) weisen stagnierende, seit
drei Jahren sogar ricklaufige Fallzahlen auf. Dies
ist teilweise auf die seit Jahren gleich bleibenden
Einkommensgrenzen fir den Bezug zurlickzufih-
ren.

Starkes Wachstum bei den Nettoleistungen

Der Nettoaufwand fur alle hier einbezogenen
Leistungen stieg seit 1990 von 268 Mio. auf
766 Mio. Franken. Der Rickgang im Jahr 2001
ist einzig auf die Entwicklung der Ergénzungs-
leistungen zuriickzufihren. Dort werden seit 2001
die Pramienverbilligungen nicht mehr mit einge-
rechnet.

Die Ausgaben fir die Sozialhilfe nahmen zu
Beginn der 90er-Jahre stark zu. Sie stagnierten
dann 1996, als die Krankenkassenprémien nicht
mehr Uber die Sozialhilfe abgerechnet wurden.
Gegenuber 2002 ist eine Zunahme der Nettoleis-
tungen von 14.6% zu verzeichnen.

Die Alimentenbevorschussung verdoppelte sich
von 1990 bis 1996, ging im Jahr 2000 zurlck, stag-
nierte dann und weist im letzten Jahr wieder eine
Zunahme von 1.3 Mio. Franken auf. Die Ausgaben

fur die Kleinkinder-Betreuungsbeitrdage nahmen
im Vergleich zum Vorjahr zwar leicht zu, liegen
aber mit 10.6 Mio. Franken immer noch um 2 Mio.
unter dem Hochststand von 1996.

Leistungen wurden zurlickhaltend an die Entwick-
lung der Lebenskosten angepasst.

Die Grundlage fur die Bemessung der einzel-
nen Leistungen bilden die je nach Leistungsart
unterschiedlichen Bedarfsrechnungen. Wie der
Vergleich in Tabelle 5.1 an je einer Komponente
pro Leistungsart zeigt, wurden die Leistungen seit
1990 nur teilweise an die Entwicklung der Lebens-
haltungskosten angepasst. Die stark Uberpropor-
tionale Zunahme der Nettoleistungen ist nicht
mit grosszligigeren Bedarfsrechnungen, sondern
mit einem erheblichen Anstieg des ungedeckten

1 Ein Fall wird nicht bei allen Leistungen gleich definiert. Bei
der Sozialhilfe und den Zusatzleistungen kénnen zu einem
Fall eine oder mehrere Personen im gleichen Haushalt
gehoren. Bei den Zusatzleistungen werden nur Ehepaare
zum gleichen Fall gezahlt, bei der Sozialhilfe kénnen es
auch Konkubinatspaare sein. Letzteres gilt auch fir die
KKBB. Bei der ALBV z&hlt jedes bevorschusste Kind als
Fall.

2 Nettoleistung nach Kostenerstattung durch Kanton und
andere Gemeinwesen.

3 Nettoleistung nach Kostenerstattung durch Alimenten-

pflichtige

Die Arbeitslosenhilfe wurde per 31.12.1999 abgeschafft

5 KKBB wurden auf 1.2.1992 eingefihrt. Vorher wurden diese
Leistungen teilweise durch Sozialhilfe getragen.

Vergleich Bedarfsrechnung 1990 und 2003 (T5.1)
LEISTUNGSKOMPONENTE 1990 2003 DIFFERENZ
Fr./Jahr Fr./Jahr teuerungsbereinigt
ERGANZUNGSLEISTUNGEN Lebensbedarf (1990 Einkommensgrenze)
fur allein Stehende 13700.— 17'300.- @ ca. +2 %
BEIHILFEN Lebensbedarf in Ergénzung der EL
(1990 Einkommensgrenze) fir allein Stehende  2170.— 2420.—- ca.-10 %
SOZIALHILFE Grundbedarf | fir allein Stehende 7080.— 12'360.— 9 ca.-1 %
Grundbedarf | und Il fr allein Stehende 13596.— 9
ALBV Einkommensgrenze fur allein Erziehende 36'500.— 41'600.— -8 %
KKBB Grundbetrag fiir allein Erziehende mit 1 Kind ~ 18'600.— @ 18'600.— 11 %9

a)
b)

Ohne Krankenversicherungspramien

Dieser Betrag ist nicht direkt vergleichbar mit jenem von 1990. Der
Grundbedarf nach den neuen SKOS-Richtlinien umfasst alle regelméas-
sigen Ausgaben ausser den Wohnungskosten und den Kosten fir die
medizinische Grundversorgung. In den 1990 giltigen Richtlinien kamen
zum so genannten Unterhaltsbeitrag noch Pauschalen fiir Radio/TV/

Telefon, fur Kleider/Wasche/Schuhe, Gebuhren usw. in der Hohe von
Fr. 2400 bis Fr. 3600 hinzu. Fir die Berechnung der teuerungsbereinig-
ten Differenz wurden Fr. 3000 zum Grundbedarf 1990 hinzugerechnet.
Nicht vergleichbar mit 1990

Die Leistung wurde erst auf 1.2.1992 eingefiihrt.

Seit 1992

c)

e)

35
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Bedarfs und mit der steigenden Zahl von Bedurf-
tigen zu erklaren.

Nettoleistungen und Fallzahlen im 10-Jahres-Ver-

gleich

Betrachtet man die Entwicklung der Fallzahlen

und Nettoleistungen innerhalb der letzten zehn

Jahre (G.5.3), so fallt der ausserordentlich starke

Anstieg bei der Sozialhilfe auf. Wahrend die

Sozialhilfe in Zeiten der Hochkonjunktur nur eine

marginale Rolle als letztes Auffangnetz spielte,

hat sie in den letzten Jahren an Bedeutung zuge-
nommen und muss immer haufiger strukturell
bedingte Risiken abdecken.

Wéhrend bei den Kleinkinder-Betreuungsbei-
trédgen und den Beihilfen die Zunahme der Falle
diejenige der Nettoleistungen Ubersteigt, ist es
bei den anderen Leistungen umgekehrt. Am aus-
geprégtesten ist dies bei der Sozialhilfe: Hier stei-
gen die Kosten markant starker als die Fallzahlen.
Folgende Faktoren spielen dabei eine Rolle:

e Die Liucke zwischen Einkommen (Erwerbsein-
kommen, Sozialversicherungen, andere Sozial-
leistungen) und Bedarf wird immer grdsser:
Die Sozialhilfe muss pro Fall mehr zur Exis-
tenzsicherung beitragen.

e Die Bezugsdauer nimmt zu: Es dauert immer
langer, bis die Falle wieder von der Sozialhilfe
abgeldst werden kénnen.

e Bei steigender Fallbelastung der Mitarbeiten-
den in den Sozialdiensten sind die Ressourcen

Zunahme der Falle und Nettoleistungen in Prozent

seit 1993 im Kanton Zurich (6.5.3)

Sozialhilfe

Kleinkinder-
Betreuungs-
beitrage

Alimenten-
bevor-
schussung

Kantonale
Beihilfen
zur AHV/IV

Ergénzungs-
leistungen
zur AHV/IV

0 50 % 100 % 150 %

Zunahme der Falle 1993 - 2003
I Zunahme der Nettoleistungen 1993 - 2003

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik; Sozialamt und Amt fur Jugend und
Berufsberatung des Kantons ZH.
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fur die Abklarung der Anspriche auf Leistun-
gen Dritter (Sozialversicherungen, Weiterver-
rechnung nach ZUG) oft dusserst knapp. Es
besteht die Gefahr, dass das Riickerstattungs-
potenzial nicht voll genutzt werden kann.

Unterschiedliche Entwicklung in den Bezirks-

gruppen
Der Blick auf die Bezirksgruppen zeigt deutliche
Unterschiede sowohl bei den Fallzahlen als auch
bei den Nettoleistungen (vgl. Tabelle zu Kapitel 5
im Anhang).

Bei den Fallzahlen ist die Zunahme in der
Bezirksgruppe Andelfingen, Affoltern, Winter-
thur-Land und in der Stadt Winterthur bei den
drei Leistungen Sozialhilfe, ALBV und KKBB am
grossten. Allgemein kann gesagt werden, dass
Gemeinden und Regionen, die vor 10 Jahren auf
einem relativ tiefen Niveau waren, eine grosse
Zunahme verzeichnen.

Das Total der Nettoausgaben fir alle Leistun-
gen hat zwischen 41.0% in Horgen, Meilen und
74.3% in der Bezirksgruppe Bulach, Dietikon,
Uster zugenommen.

Bei den Nettoleistungen fir die Sozialhilfe ver-
zeichnet die Stadt Zurich im 10-Jahres-Vergleich
die grosste Zunahme (173%), die Bezirksgruppen
Horgen, Meilen sowie Andelfingen, Affoltern,
Winterthur-Land mit je knapp 100% die nied-
rigste. Fir die Stadt Winterthur und die beiden
Ubrigen Bezirksgruppen betrédgt die Zunahme
knapp 150 %.
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Auswirkungen des neuen Krankenversicherungsgesetzes auf die Sozialhilfeleistungen
und die Zusatzleistungen zur AHV/IV

Mit dem neuen Bundesgesetz Uber die Kran-
kenversicherung' wurde ab 1996 die Grundversi-
cherung obligatorisch. Damit einher gingen zwei
wesentliche Neuerungen:

1. Individuelle Préamienverbilligung (IPV)

Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen erhalten von Bund und Kanton einen
finanziellen Beitrag an die obligatorische Kran-
kenversicherung. Diese ,Individuelle Prémienver-
billigung” wird von der Sozialversicherungsanstalt
(SVA) Zirich direkt den Krankenversicherungen
Uberwiesen. Die Berechtigten mussen innerhalb
von zwei Monaten einen von der SVA zugestell-
ten Antrag ausflllen. Die Krankenversicherungen
stellen den Versicherten nur noch den Restbetrag
der Prédmien in Rechnung. Die Verbilligungen sind
nach Einkommen abgestuft und betrugen 2003
zwischen 600 und 2040 Franken fir Berechtigte
in der Stadt Zirich und zwischen 480 und 1560
Franken fur die Ubrigen Berechtigten. Im Jahr
2003 wurde bei einem steuerbaren Einkommen
allein Stehender von bis zu 16’000 Franken die
maximale Verbilligung gewahrt, bei verheirateten
und allein erziehenden Personen bis zu einem
Einkommen von 22800 Franken. Die Einkom-
mensgrenze fir allein Stehende fur die minimale
Pramienverbilligung lag bei 36’000 Franken steu-
erbarem Einkommen, fur Verheiratete bei 47'500
Franken.

2. Prémieniibernahmen

Weil die Grundversicherung obligatorisch ist, sind
die Krankenkassen verpflichtet, nicht zahlende
Mitglieder weiter zu versichern. Aus diesem
Grund haben die Krankenversicherer die M&g-
lichkeit, Verlustscheine von Versicherten, die
betrieben wurden, aber nicht zahlen konnten, bei
den Gemeinden geltend zu machen. Die Rest-
pramien der Sozialhilfebeziiger/-innen werden
ebenfalls von den Gemeinden bezahlt und vom
Kanton vergutet.

Auswirkungen auf die Sozialhilfeleistungen

Die 1996 eingeflhrten Individuellen Prémien-
verbilligungen bewirkten eine Entlastung der
Sozialhilfe. Detaillierte Zahlen der SVA Uber
Pramienverbilligungen an Bezlger/-innen von
Sozialhilfe existieren nicht. Nach einer Schatzung
der Gesundheitsdirektion wurden im Jahr 2000
rund 20 Mio. Franken Préamienverbilligungen an
diesen Personenkreis bezahlt, im Jahr 2001 rund
26 Mio. Franken. Die starke Zunahme ist darauf
zurlickzufihren, dass 2001 und 2002 voriberge-
hend alle Personen, die Sozialhilfe bezogen, die
hochste Préamienverbilligung erhielten. Das fihrte

zu einer Abnahme der Prémienlibernahmen im
Jahre 2001, nach Ruckkehr zur friheren Praxis
im Jahre 2003 wieder zu einer starken Zunahme
der Prémientbernahmen. Im Jahr 2000 konnten
die Gemeinden ihre Aufwendungen zudem riick-
wirkend fur die Jahre 1996-1999 beim Kanton
geltend machen. Einige Gemeinden waren nicht
in der Lage, die dafiir notwendigen Zahlen der
ersten Jahre nachtréglich zu liefern.
Nach Angabe der Gesundheitsdirektion bezahlte
der Kanton folgende Betrdge an Pramientber-
nahmen fir Sozialhilfebezlger/-innen:

1996: 15 Mio. Fr. 2000: 28 Mio. Fr.

1997: 18 Mio. Fr. 2001: 22 Mio. Fr.

1998: 22 Mio. Fr. 2002: 31 Mio. Fr.

1999: 23 Mio. Fr. 2003: 46 Mio. Fr.

Auswirkungen auf die Zusatzleistungen zur AHV/IV
In den Jahren 1996 bis 1999 erhielten Bezliger/
-innen von Zusatzleistungen individuelle Prami-
enverbilligungen, welche eine Entlastung bei
den Zusatzleistungen brachten. Die Hohe dieser
Betrédge ist nicht bekannt. Seit 1.1.2000 werden
keine individuellen Prémienverbilligungen an
Bezliger/-innen von Zusatzleistungen mehr
ausbezahlt. Diese erhalten zusammen mit den
Zusatzleistungen einen fixen Prémienlbernah-
mebetrag.
Die Pramientbernahmen konnten gleich wie bei
der Sozialhilfe im Jahr 2000 fir die vorangegan-
genen Jahre von den Gemeinden beim Kanton
geltend gemacht werden, was wiederum nicht
alle Gemeinden taten. Die vom Kanton ausbe-
zahlten Beitrdge betrugen:

1996: 29.8 Mio. Fr. 2000: 85.0 Mio. Fr.

1997: 29.8 Mio. Fr. 2001: 92.6 Mio. Fr.

1998: 27.5 Mio. Fr. 2002: 102 Mio. Fr.

1999: 38.7 Mio. Fr. 2003: 115 Mio. Fr.
Die Zunahme im Jahr 2000 ist die Folge der oben
erwahnten neuen Regelung, wonach Beziiger/
-innen von Zusatzleistungen keine individuelle
Pramienverbilligung mehr erhalten, sondern
einen fixen Prémienlbernahmebetrag. Dieser
wird zusammen mit den Zusatzleistungen ausbe-
zahlt und betrug 2003 pro Person 3312 Franken.
Wéhrend bei den vom Sozialamt genannten
Zahlen zu den Zusatzleistungen die Pramientber-
nahmen im Jahr 2000 noch enthalten waren, sind
sie seit 2001 nicht mehr in der Nettoleistung mit
eingerechnet. Damit |3sst sich die Abnahme der
Nettoleistungen im Jahr 2001 in diesem Bereich
erklaren (vgl. G.4.2).

1 Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Mérz
1994 (KVG), kant. Einfihrungsgesetz zum Krankenversiche-
rungsgesetz vom 13. Juni 1999 (EG KVG), Verordnung zum
EG KVG vom 28. Juni 2000 sowie Weisungen der Gesund-
heitsdirektion des Kantons Zurich







ZUSATZLEISTUNGEN
ZUR AHV

Im Kanton Ztirich wurden 20600 Personen
ergénzend zur AHV mit Zusatzleistungen
unterstiitzt. 55% bezogen alle Leistungs-
arten: Ergdnzungsleistungen, Beihilfen und
Gemeindezuschiisse. ~ Die  einkommens-
schwachen AHV-Rentner/-innen leben haufig
in den Zentrumsstddten: In Zirich ist die
Beziiger/-innenquote um 50% hdher als im
gesamten Kanton, und in Winterthur liegt
sie deutlich Uber jenen der Ubrigen Bezirks-
gruppen. Frauen sind viel hdufiger auf Zusatz-
leistungen zur AHV angewiesen: 71% der
Unterstlitzten waren Frauen. Mit dem Alter
steigt die Abhdngigkeit von Zusatzleistungen
deutlich an. Dank den Zusatzleistungen wird
Altersarmut wirksam bekdmpft. Im Gegensatz
zu den Ubrigen Daten, die auf Jahresbasis
erhoben werden, stammen die Ergebnisse
zu den Zusatzleistungen zur AHV/IV vorlau-
fig aus einer Stichmonatserhebung. Deshalb
sind diese Kennzahlen mit jenen der anderen
Kapitel nur bedingt vergleichbar.
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Fallzahlen und Quoten

Neben den bundesweit geregelten Ergdnzungs-
leistungen zur AHV kennt der Kanton Zirich fur
die Bevolkerungsgruppe der Altersrentner/-innen
und Hinterbliebenen kantons- und gemeinde-
spezifische Bedarfsleistungen, welche zusatzlich
zur AHV und zur beruflichen und privaten Vor-
sorge oder als Ersatz dafur die Existenz im Alter
sichern sollen. Die Zusatzleistungen zur AHV
umfassen:
e Ergénzungsleistungen EL (Bundesgesetz)
e Beihilfen BH (kantonale Gesetzgebung)
e Gemeindezuschisse GZ (kommunale Rechts-
grundlagen)
Die Gewéhrung der Gemeindezuschisse liegt in
der Kompetenz der einzelnen Gemeinden, wes-
halb sich die Bezugsgrenzen und die Leistungen
stark unterscheiden. Die Anspruchsbedingungen
und Einkommensgrenzen fir die Zusatzleistun-
gen sind in der Tabelle 3.1 sowie im folgenden
Schema (G.6.1) der Bedarfsrechnung dargestellt.
Im Vergleich zum Vorjahr wurden die Einkom-
mensgrenzen fur die Anspruchsberechtigung um
2.5% erhoht.

Die Daten der Zusatzleistungen zur AHV
werden im Kanton Zirich fir die Empfangersta-
tistik seit 2002 erhoben. Erfasst werden vorlaufig
die Unterstitzungsfélle im Monat Dezember. Es
handelt sich also im Gegensatz zu den anderen
dargestellten Bedarfsleistungen nicht um eine
Jahresstatistik, sondern um eine Stichmonatser-
hebung." Die Anzahl Falle, die Zahl der unter-
stltzten Personen und die Unterstlitzungsquoten
sind somit nicht direkt vergleichbar mit den Kenn-
zahlen in den Kapiteln 5 bzw. 9 bis 12. Die Zahlen
unterscheiden sich hinsichtlich der Beobach-
tungsperiode, zudem stammen die Angaben in
Kapitel 5 aus anderen Quellen.

Zusatzleistungen zur AHV nach Leistungstyp (Dezember 2003; vgl. zu den Ansatzen Tabelle T.3.1)

Die Zahl der Beziiger/-innen ist stabil geblieben.
Im Dezember 2003 wurden im Kanton Zirich gut
19'000 Falle erganzend zur AHV mit Zusatzleistun-
gen unterstitzt. Im Vergleich zum Vorjahr wurden
etwa 230 Falle weniger unterstitzt, womit die Zahl
der Empfanger/-innen recht stabil geblieben ist.
Wie im Vorjahr bezog eine Mehrheit davon
(55%) alle drei Leistungsarten. 15% waren zusé&tz-
lich zu den Ergénzungsleistungen noch auf kanto-
nale Beihilfen angewiesen, erhielten jedoch keine
Gemeindezuschisse. Hierbei handelt es sich vor

Berechnungsschema fur die Zusatzleistungen zur AHV

Anzahl Falle

Altersrentner/-innen

EL und BH und GZ 10'305
EL und BH*) 2869
nur EL 4797
keine EL, ausschliesslich BH und/oder GZ 768
Total 18739

*) Inkl. der wenigen Falle mit EL und GZ

(vgl. dazu die Ansétze in T.3.1) (G.61)
Anrechenbares Einkommen
(Teile des Erwerbseinkommens, Einkommen aus
Sozialversicherungsleistungen, Vermdgens-
einkommen und -verzehr, weitere Einkinfte)
\/
massgebendes \Wohnkosten,
verfligbares Sozialversicher.-
Einkommen beitréage, u.a.
\/
massgebendes Erganzungs- kantonale  Gemeinde-
verfugbares leistungen  Beihilfen zuschisse
Einkommen (EL) (BH) (G2)
A A A
Lebensbedarf EL Lebens- Lebens-
bedarf bedarf
BH GZ
0 Franken
Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
(16.1)
in Anzahl Félle in
Prozent Hinterbliebene Prozent
55.0 % 201 471 %
15.3 % 84 19.7 %
25.6 % 135 31.6 %
4.1 % 7 1.6 %
100 % 427 100 %

EL = Ergdnzungsleistungen zur AHV / BH = kantonale Beihilfen / GZ = Gemeindezuschiisse

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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allem um Bezlger/-innen in Gemeinden ohne
Gemeindezuschisse. Ein Viertel der Bezliger/
-innen erhielten nur Ergdnzungsleistungen,
obwohl die Einkommensgrenzen fir die beiden
anderen Leistungen hoher liegen. Es handelt sich
einerseits um Personen, die auf Grund der langen
Karenzfristen keinen Anspruch auf kantonale oder
kommunale Leistungen haben, und andererseits
um Personen in Heimen. Bei Heimféllen kommt
die Beihilfe erst zum Tragen, wenn die hochst-
mogliche Ergénzungsleistung ausbezahlt wird
und der Bedarf immer noch nicht gedeckt ist.

Jede/-r zehnte Altersrentner/-in bezieht Zusatz-
leistungen.

Insgesamt wurden in den 19'000 Féllen 20'500
Personen unterstitzt. Im Schnitt entspricht dies
1.1 Personen pro Fall. Es sind also in erster Linie
die Ein-Personen-Haushalte oder Einzelpersonen
in Heimen, die eine zusatzliche Unterstitzung
beanspruchen. Von der Bevolkerung im Alter von
65 und mehr Jahren werden im Kanton Zirich
10.9% mit Zusatzleistungen zur AHV unterstitzt.
In der Stadt Zirich liegt die Bezliger/-innenquote
um 50% hoher als im Kantonsdurchschnitt (vgl.
G.6.2). Vor allem in der Stadt Zirich leben offen-
bar einkommensschwache Rentner/-innen, deren
Existenzbedarf nur dank der Zusatzleistungen zur
AHV gedeckt ist. Klar unter dem Durchschnitt
liegt die Bezliger/-innenquote mit 4.9% in der
landlichen Bezirksgruppe Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land sowie in der Region Horgen,
Meilen mit 7.7%. Bei den unterstitzten Hinter-

bliebenen (Witwen, Halb- und Vollwaisen) umfasst
ein Fall durchschnittlich 1.5 Personen. Insgesamt
werden 427 Falle bzw. 655 Personen unterstitzt.
Damit beziehen 0.05% der Bevélkerung Bedarfs-
leistungen fur Hinterbliebene. Hier liegt die Stadt
Winterthur mit 0.1% an der Spitze.

1 Es ist vorgesehen, auf eine Ganzjahreserhebung umzustel-
len, sobald das BFS im Rahmen der Sozialhilfestatistik diese
Leistungen ebenfalls erhebt.

Bezuger/-innenquoten von Zusatzleistungen zur AHV bei
der Bevolkerung ab 65 Jahren (Dez. 2003) 6.6.2)

o

Total
Kanton Zirich

Stadt
Zirich

Stadt
Winterthur

Blach, Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern, Andelf.,
Winterthur-Land

0 5% 10% 15%

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Anzahl Falle, unterstutzte Personen und Bezuger/-innenquoten nach Bezirksgruppen

(Dezember 2003, alle Zusatzleistungen zur AHV)

(T6.2)

Altersrentner/-innen Falle
Stadt Zurich 9552
Stadt Winterthur 1487
Bulach, Dietikon, Uster 2968
Horgen, Meilen 2236
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 1867
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 629
Total Kanton Zirich 18739

Hinterbliebene Falle
Stadt Zurich 175
Stadt Winterthur 61
Bulach, Dietikon, Uster 83
Horgen, Meilen 44
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 44
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 20
Total Kanton Zirich 427

unterstiitzte Personen
10254

1622

3358

2521

2102

694

20551

unterstitzte Personen Anteil an der Bevolkerung

215 0.06 %
86 0.10 %
162 0.06 %
80 0.04 %
82 0.04 %
30 0.03 %
655 0.05 %

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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Fallstruktur und Leistungen

Betrachtet man die Bezliger/-innen von Zusatz-
leistungen zur AHV nach Wohnform, so zeigt
sich, dass mit 58 % die grosse Mehrheit allein im
eigenen Haushalt lebt. 33% der Bezliger/-innen
wohnen in einem Heim.

Nur 9.3% der Bezliger/-innen leben im eige-
nen Haushalt mit anderen Personen zusammen
und nur sehr wenige in Haushalten mit Kindern.
Hauptséchlich allein lebende Personen bzw. Per-
sonen in Heimen sind also auf eine Unterstitzung
durch Zusatzleistungen zur AHV angewiesen.

Der grosse Anteil der Ein-Personen-Haushalte
widerspiegelt sich auch im Zivilstand der Bezliger/
-innen von Zusatzleistungen zur AHV. 43% sind
verwitwet, 27 % geschieden oder getrennt und
16% ledig. Mit 14 % sind die Verheirateten bei
den Bezlgerinnen und Bezligern deutlich unter-
vertreten. Daran wird deutlich, dass das Risiko,
im Alter von Bedarfsleistungen abhangig zu sein,
eng mit der Lebensform zusammenhangt.

Frauen sind haufiger auf Zusatzleistungen ange-
wiesen als Manner.

71% der Bezliger/-innen von Zusatzleistungen
zur AHV im Alter von Uber 64 Jahren sind Frauen
und nur 29% Ménner. Von der gesamten kanto-
nalen Bevélkerung im Alter von Uber 64 Jahren
werden 7.1% der Manner und 11.5% der Frauen
unterstitzt. Frauen sind somit im Alter viel hau-
figer auf eine zusétzliche Unterstitzung durch
Bedarfsleistungen angewiesen als Méanner. Dabei

Bezuger/-innen von Zusatzleistungen zur AHV

dirfte einerseits die fehlende oder ungentigende
berufliche Vorsorge eine wichtige Rolle spielen,
andererseits aber auch die héhere Lebenserwar-
tung der Frauen. Gesamtschweizerisch verfligen
fast die Halfte (46%) der alteren Rentnerhaus-
halte (d. h. jene mit einer Referenzperson Uber
74 Jahre) in der Schweiz Uber keine berufliche
Vorsorge (BFS 2003).

Anteil der ZL-Bezuger/-innen an der Bevolkerung ab 65
Jahren (Dezember 2003) (G.6.4)

20%

15%

10%

5% —

Manner Frauen

Schweizer/-innen (@ =9.0%) M Auslander/-innen (@ = 19.0%)

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Bezuger/-innen von Zusatzleistungen zur AHV

nach Haushaltgrosse (Dez. 2003) (G.6.3) nach Zivilstand (Dezember 2003) (G.6.5)
9.3%
32.8% 16.4%
24.8 %
14.0%
57.9%
2.3%
425%
in Heimen lebend
im eigenen Haushalt lebend: [ ledig
[l 1 Person verheiratet
B 2 und mehr Personen B getrennt
W verwitwet
geschieden

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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Nur 14% der Unterstltzten sind Auslander/
-innen. Bezieht man dies allerdings auf die Bevdl-
kerung im Alter von Uber 65 Jahren, so liegt die
Quote bei der ausléandischen Bevolkerung mit
rund 19 % doppelt so hoch wie bei den Schweize-
rinnen und Schweizern (G.6.4). Auch hier dirften
fehlende oder ungeniigende Leistungen der AHV
oder der beruflichen Vorsorge fir die hohe Quote
massgebend sein.

Die Frauen, die Zusatzleistungen beziehen, sind

alter als die Méanner.

Entsprechend der Altersverteilung der Rentner/

-innen findet sich mit 70% der grosse Anteil der

Bezliger/-innen von Zusatzleistungen zur AHV

in der Altersgruppe zwischen 65 und 85 Jahren.

Bei den Mannern betragt dieser Anteil gar 82%

gegenlber 65% bei den Frauen. Die Frauen, die

Zusatzleistungen zur AHV beziehen, sind alter als

die Manner. Mit 31 % ist eine recht grosse Gruppe

der Frauen Uber 85 Jahre alt, bei den Mannern
sind dies nur 16 %.

Wie G.6.6 zeigt, steigt der Anteil der Bezliger/
-innen von Zusatzleistungen zur AHV mit dem
Alter kontinuierlich. Vor allem die Hochbetagten
sind sehr haufig auf Zusatzleistungen zur AHV
angewiesen. Folgende Griinde durften daflr ver-
antwortlich sein:

e Die Sozialversicherungen im Bereich der
Altersvorsorge wurden seit Mitte der 70er-
Jahre mehrmals ausgebaut. Vor allem die
berufliche Vorsorge wird bei den jingeren
Rentnerinnen und Rentnern immer haufiger
tragendes Element der Altersvorsorge.

e Hochbetagte haben ein hoheres Risiko, auf
teure Pflegeleistungen oder Heimplatze ange-
wiesen zu sein, die sie nicht selber finanzieren
kénnen.

e Mit dem Alter nimmt der Anteil der Frauen
deutlich zu. Diese sind oft wirtschaftlich
schlechter gestellt als die Manner.

e Im hohen Alter ist zudem das Vermdgen
haufig aufgebraucht.

Insgesamt sind mehr als ein Viertel (28.5%) der

Hochbetagten (90 Jahre und &lter) im Kanton

ZUrich auf Zusatzleistungen zur AHV angewiesen.

Von den hochbetagten Frauen sind gar ein Drittel

Bezligerinnen von Zusatzleistungen.

Die durchschnittliche Leistung ist fast 3.5-mal
grésser, wenn eine Person im Heim und nicht im
Privathaushalt lebt. Im Durchschnitt' bezog im
Kanton Zurich ein Unterstitzungsfall 903 Franken

1 Wir verwenden hier den Median (vgl. Glossar).

Bezuger/-innen von Zusatzleistungen zur AHV

Durchschnittliche Zusatzleistungen zur AHV nach Leistungen und Bezirksgruppen

(Mediane, in Franken pro Monat)

nach Alter und Geschlecht (Dez. 2003) (G.6.6)
30% |
25% |
20% —
15%
10%
il 4
11
85 69 70-74 7579 B0-B4  85- 89 0+
B Quote Manner Quote Frauen
Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
(T.6.3)

Ergénzungsleistungen zur AHV

alle im eigenen

Haushalt

Stadt Zurich 904 662
Stadt Winterthur 933 610
Bulach, Dietikon, Uster 862 686
Horgen, Meilen 903 650
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 872 644
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 1095 671
Total Kanton Zirich 903 658

kantonale Beihilfen Gemeindezuschiisse

in Heimen
2211 202 300
2247 202 135
2366 202 125
2155 202 136
2097 202 125
2242 202 58
2225 202 267

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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Ergédnzungsleistungen, 202 Franken Beihilfe (in
allen Bezirksgruppen bezieht eine Mehrheit die
maximale Leistung von 202 Franken) und 267
Franken Gemeindezuschisse, d.h. insgesamt
1372 Franken Zusatzleistungen zur AHV pro
Monat; dies sind 35 Franken mehr als im Vorjahr.
An Personen in Heimen werden mit 2245 Franken
fast 3.5-mal so viel Ergédnzungsleistungen bezahlt
wie flr Personen in Privathaushalten. Bei den
Letzteren betragen die Erganzungsleistungen im
Schnitt nur 658 Franken. Zusammen mit den kan-
tonalen Beihilfen und den Gemeindezuschiissen
beziehen Personen in Heimen im Durchschnitt
einen monatlichen Betrag von 2633 Franken,
wahrend sich die Leistungen fur allein lebende
Rentner/-innen auf 1134 Franken belaufen. Bei
den Heiminsassen decken die EL einen Teil der
hohen Heimkosten.

Auffallend sind die gut ausgebauten Gemein-
dezuschisse in der Stadt Zirich und die tiefen
Leistungen in der Bezirksgruppe Affoltern, Andel-
fingen, Winterhur-Land. In der Stadt Zirich sind
die Zusatzleistungen so ausgelegt, dass die Per-
sonen nicht von der Sozialhilfe abhangig sind.

Vergleicht man die Leistungen nach Haus-
haltsstruktur, so zeigt sich, dass bei Personen
in Haushalten mit Kindern und bei den Heim-
insassen die EL wesentlich hdher sind als bei den
Ubrigen Personen. Bei den Altersklassen féllt auf,

Durchschnittliche Zusatzleistungen nach Leistungstyp

dass die Hohe der Leistungen bei den Uber 85-
Jahrigen stark ansteigt. Dies dirfte damit zusam-
menhéngen, dass ab 85 Jahren der Anteil der
Heimbewohner/-innen stark zunimmt (vgl. G.6.8).
So beziehen die Hochbetagten tber 90 Jahre im
Durchschnitt 2188 Franken an Zusatzleistungen,
wahrend die Leistungen bei den unter 85-Jahri-
gen im Durchschnitt zwischen 1250 Franken und
1350 Franken liegen.

Nur selten reichen die Zusatzleistungen nicht zur
Deckung des Lebensbedarfs.

Wie bereits erortert, bezieht eine Mehrheit
der Personen mit Zusatzleistungen gleichzeitig
Ergdnzungsleistungen, kantonale Beihilfen und
Gemeindezuschisse. Dies ergibt sich aus dem
Subsidiaritatsprinzip und den gestaffelten Ein-
kommensgrenzen. Es stellt sich nun die Frage,
wie haufig Altersrentner/-innen von der Sozial-
hilfe unterstitzt werden. Von den Sozialhilfefallen
erhalten rund 1.3% auch Zusatzleistungen zur
AHV, und 2.2% sind Altersrentner/-innen. Etwa
1.4% der Bezlger/-innen von Zusatzleistungen
zur AHV mdissen im Kanton Zirich mit Sozialhil-
feleistungen unterstitzt werden. Daran zeigt sich,
dass die vorgelagerten Zusatzleistungen zur AHV
in der Regel gut greifen und somit im Kanton
Zurich Altersrentner/-innen kaum Uber die Sozial-
hilfe unterstltzt werden muissen.

Anteil der ZL-Bezuger/-innen, die in Heimen leben

und Fallstruktur in Franken pro Monat (Median) (G.6.7) nach Alter (G.6.8)
| | | | |
Personen in
Heimen (iber 89 Jahre
. | | | 85-89 Jahre
Rentnerpaare mit
Kindern
| | | 80-84 Jahre
einzelne Rentner
mit Kindern 75-79 Jahre
| 70-74 Jahre
Rentenerpaare
ohne Kinder
| 65-69 Jahre -
allein lebende
Rentner/-innen I unter 65 Jahre
| |
0 1000.- 2000 - 0 20%  40%  60%  80%

Ergénzungsleistungen
I kantonale Beihilfen

Gemeindezuschiisse

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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ZUSATZLEISTUNGEN
ZUR IV

Im Dezember 2003 wurden im Kanton Zirich
13730 Personen ergdnzend zur IV-Rente
mit Zusatzleistungen unterstitzt. Von allen
IV-Rentnerinnen und -Rentnern im Kanton
Zirich sind rund 30% auf Zusatzleistungen
angewiesen. Etwa die Hélfte bezog alle Leis-
tungsarten: Ergdnzungsleistungen, kanto-
nale Beihilfen und Gemeindezuschisse. Die
einkommensschwachen  IV-Rentner/-innen
wohnen héufig in den Zentrumsstddten — in
Winterthur leben 10 % der unterstitzten Per-
sonen, in Zirich 43 %, womit die Belastung
in diesen Stadten am héchsten ist. Die Leis-
tungshdhe ist von der Wohnform abhéngig.
Besonders die Heimkosten fallen ins Gewicht:
Die IV-Rentner/-innen in Heimen beziehen
Zusatzleistungen zur IV, die 92% (lber dem
Gesamtmittel liegen. Jingere IV-Rentner/-
innen sind hé&ufiger auf Zusatzleistungen
angewiesen als die &lteren. Die Zusatzleis-
tungen zur IV verhindern eine gleichzeitige
Sozialhilfeabhédngigkeit nicht in jedem Fall:
Rund 6 % der Beziiger/-innen sind zusétzlich
auf Sozialhilfe angewiesen



468

7 ZUSATZLEISTUNGEN ZUR IV

Fallzahlen und Quoten

Die Zusatzleistungen zur IV sollen in Ergédnzung

zur IV und zur beruflichen und privaten Vorsorge

oder als Ersatz daflir die Existenz im Fall einer

Behinderung sichern. Analog zu den Zusatzleis-

tungen zur AHV umfassen die Zusatzleistungen

zur [V:

e Ergénzungsleistungen EL (Bundesgesetz)

e Beihilfen BH (kantonale Gesetzgebung)

e Gemeindezuschisse GZ (kommunale Rechts-
grundlagen)

Die Gewé&hrung der Gemeindezuschisse liegt in

der Kompetenz der einzelnen Gemeinden. Die

Anspruchsbedingungen und Einkommensgren-

zen sind in der Tabelle 3.1 sowie im Schema der

Bedarfsrechnung dargestellt (siehe G.6.1).

Erfasst werden die Unterstitzungsfalle im
Monat Dezember. Es handelt sich also im
Unterschied zu den anderen in diesem Bericht
dargestellten Bedarfsleistungen nicht um eine
Jahresstatistik!. Die Anzahl Falle, die Zahl der
unterstitzten Personen und die Unterstitzungs-
quote sind deshalb nicht direkt vergleichbar mit
den Kennzahlen in den Kapiteln 5 bzw. 9 bis 12.
Die Zahlen unterscheiden sich hinsichtlich der
Beobachtungsperiode, zudem stammen die
Angaben in Kapitel 5 aus anderen Quellen.

Die Zahl der Falle hat um Uber 6 % zugenommen

Im Stichmonat Dezember 2003 wurden im Kanton
Zirich 11'442 Félle erganzend zur IV mit Zusatz-
leistungen unterstltzt. Damit haben die Fallzah-
len seit dem Vorjahr um 6.1% zugenommen. Wie
im Vorjahr bezogen etwa die Halfte der Unterstit-
zungsfélle alle drei Leistungsarten (EL, BH und
GZ). 22% erhielten neben den Ergénzungsleistun-
gen des Bundes noch kantonale Beihilfen zur IV.
Darunter fallen insbesondere jene unterstitzten
Personen, die in Gemeinden ohne Gemeindezu-
schiisse wohnen. Ein Viertel wurde ausschliesslich

durch EL unterstitzt. Dabei dirfte es sich um
Personen handeln, die auf Grund der Karenzfrist
keinen Anspruch auf BH oder GZ haben oder
deren Heimkosten durch die EL gedeckt sind.?

Mit den 11'442 im Stichmonat gezahlten Fallen
wurden 13'730 Personen unterstutzt, was 1.2
Personen pro Unterstiitzungseinheit entspricht.
Damit werden pro Fall etwa gleich viele Perso-
nen unterstitzt wie bei den Zusatzleistungen
zur AHV (1.1 Personen). Von den unterstltzten
Personen leben 43% in der Stadt Zirich (Anteil
an der Kantonsbevdlkerung: 27.4 %) und fast 10%
in Winterthur (Anteil an der Kantonsbevélkerung:
7.3%). In der landlichen Bezirksgruppe Affoltern,
Andelfingen, Winterthur-Land leben 4.3% der
unterstltzten Personen (Anteil an der Kantonsbe-
volkerung: 9.4%). Damit ist die Stadt Zurich auch
bei den Zusatzleistungen zur IV wesentlich starker
belastet als die Ubrigen Bezirke.

30% aller IV-Rentner/-innen im Kanton Zirich
muissen ergénzend mit Zusatzleistungen unter-
stltzt werden.

1 Es ist vorgesehen, auf eine Ganzjahreserhebung umzu-
stellen, sobald das BFS im Rahmen der Sozialhilfestatistik
diese Leistungen ebenfalls erhebt.

2 Bei Heiminsassen wird erst ein BH-Beitrag geleistet,
wenn auch bei den héchstméglichen EL der Bedarf nicht
gedeckt ist.

Zusatzleistungen zur IV nach Leistungstyp (Dezember 2003) 17.1
Anzahl Falle in Prozent
Erganzungsleistungen zur IV und kantonale Beihilfen und Gemeindezuschisse 5648 49.4 %
Ergénzungsleistungen zur |V und kantonale Beihilfen*) 2653 232 %
nur Ergénzungsleistungen zur IV 2866 250 %
keine Erganzungsleistungen zur IV, ausschliesslich kantonale Beihilfen und/oder Gemeindezuschiisse 275 2.4 %
Total 11442 100.0 %

*) Inkl. der wenigen Falle mit Ergénzungsleistungen zur IV und Gemeindezuschiissen aber ohne kantonale Beihilfen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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Fallstruktur und Leistungen

59% der Bezlger/-innen von Zusatzleistungen
zur IV leben allein in einem Privathaushalt und
etwa ein Drittel (30%) lebt in Heimen. IV-Bezliger/
-innen sind oft auf eine intensive Betreuung ange-
wiesen, die nur in Heimen geleistet werden kann.
Weder AHV- noch IV-Renten vermdgen Pflege-
kosten in Heimen zu decken, weshalb gerade die
[V-Rentner/-innen in Heimen vergleichsweise oft
auf Zusatzleistungen angewiesen sind. 4.9% der
Bezliger/-innen von Zusatzleistungen zur IV sind
Paare ohne Kinder, und 6.6% leben mit Kindern
in einem Privathaushalt zusammen.

Ganz anders als bei den Bezlgerinnen und
Bezligern von Zusatzleistungen zur AHV ist die
Verteilung nach Zivilstand bei den Empfangerin-
nen und Empfdngern von Zusatzleistungen zur
IV. 64% der Bezliger/-innen von Zusatzleistungen
zur IV sind ledig und 11% verheiratet. Bezliger/
-innen von Zusatzleistungen zur AHV sind zu 43%

Beztiger/-innen von Zusatzleistungen zur IV

verwitwet, wahrend dies bei den Empfangerinnen
und Empféngern von Zusatzleistungen zur IV
lediglich 2% sind. Hingegen sind 24% geschie-
den oder getrennt (bei den Bezligerinnen und
Bezligern von Zusatzleistungen zur AHV sind dies
27 %). Hier zeigt sich deutlich die unterschiedliche
Lebenssituation der Bezliger/-innen von Zusatz-
leistungen zur AHV bzw. zur IV.

56% der Antragsteller/-innen von Zusatzleis-
tungen zur IV sind Méanner und 44% Frauen.
Diese Verteilung widerspiegelt die Geschlechter-
verteilung der IV-Rentner/-innen. Somit liegt der
Anteil der IV-Rentner/-innen, die Zusatzleistungen
beziehen (Bezliger/-innenquote von Zusatzleis-
tungen) bei den Mannern mit 31% leicht hoher
als bei den Frauen, wo er 29% betragt.

20% der Antragsteller/-innen von Zusatzleis-
tungen zur IV sind Ausléander/-innen und 80%
Schweizer/-innen. Damit liegt der Auslander-

Bezuger/-innen von Zusatzleistungen zur IV

nach Fallstruktur (Dezember 2003) G.7.1 nach Zivilstand (Dezember 2003) 6.7.2)
59.0 %
20.7 %
4.9% 1.8% 63.5 %
2.9% 3.5%
. 3.6 %
10.5%
29.7 %
in Heimen lebend ledig
verheiratet
im eigenen Haushalt lebend: B getrennt
allein lebend M allein mit Kind/-ern u verw@vet
Paare ohne Kind/-er B Paare mit Kind/-ern geschieden
Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
Zusatzleistungen zur IV: Anzahl Falle, unterstitzte Personen und Beztiger/-innenquoten
nach Bezirksgruppen (Dezember 2003) (17.2)

Falle
Stadt Zurich 5152
Stadt Winterthur 1120
Bilach; Dietikon; Uster 1989
Horgen; Meilen 1321
Dielsdorf; Hinwil; Pfaffikon 1366
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 494
Total Kanton Ztrich 11'442

Anteil der unterstiitzten Personen
an der Bevolkerung

unterstitzte Personen

5906 1.63 %
1393 1.54 %
2613 0.90 %
1547 0.80 %
1676 0.85%
595 0.52 %
13730 1.10 %

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

a7
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anteil bei den unterstitzten Personen etwas tiefer
als in der Gesamtbevdlkerung (Auslénderanteil in
der Kantonsbevélkerung: 22%). Moglicherweise
ist die Karenzfrist bei den Zusatzleistungen ein
Grund, weshalb Auslander/-innen weniger oft
Zusatzleistungen beziehen.

Von den jungen IV-Rentnerinnen und -Rentnern ist
jede/-r zweite auf Zusatzleistungen angewiesen.

Die in G.7.4 ausgewiesenen Quoten beziehen
sich auf alle Bezlger/-innen von [V-Renten.
Insgesamt erhalten 30% der IV-Bezliger/-innen
Zusatzleistungen. Auffallend ist, dass IV-Rentner/
-innen viel haufiger als die AHV-Rentner/-innen
auf Zusatzleistungen angewiesen sind (bei den
AHV-Rentnerinnen und -Rentnern sind dies rund

Bezuger/-innen von Zusatzleistungen zur IV nach

Geschlecht und Nationalitat (Dezember 2003) 6.7.3)

80%

60%

40% —

20% —

Schweizer/  Auslénder/

Manner Frauen

-innen -innen

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

10%). Dabei zeigen sich markante Unterschiede
zwischen den Altersgruppen. Bei der jlingsten
Gruppe zwischen 18 und 25 Jahren sind 53% der
IV-Rentner/-innen auf Zusatzleistungen ange-
wiesen. Diese Quote nimmt mit zunehmendem
Alter kontinuierlich ab. Von der Altersgruppe
der 56- bis 65-jdhrigen IV-Rentner/-innen bezie-
hen knapp 20% Zusatzleistungen. In den hohen
Altersgruppen dirfte die berufliche und die pri-
vate Vorsorge zunehmend zum Tragen kommen,
so dass diese Personen viel weniger haufig auf
zusatzliche Unterstltzung angewiesen sind. Mit
Ausnahme der altesten Gruppe ist die Quote bei
den Méannern héher als jene bei den Frauen.

Die durchschnittlich ausbezahlten Erganzungsleis-
tungen sind hoher als bei den AHV-Rentnerinnen
und -Rentnern.

Vergleicht man die durchschnittlichen Leistungen
pro Fall (T.7.3), so sind die Betrdge bei den Ergan-
zungsleistungen zur IV betrachtlich hoher als bei
den Erganzungsleistungen zur AHV. Hingegen
sind die Betrdge bei den kantonalen Beihilfen
gleich hoch, und die Gemeindezuschusse sind im
Schnitt um 36 Franken tiefer als bei den Zusatz-
leistungen zur AHV. Dies dirfte mit den Heimkos-
ten zusammenhéngen, die fir IV-Bezliger/-innen
haufiger anfallen (vgl. G.7.1). Im Schnitt bezie-
hen die Bezliger/-innen (pro Fall) 1213 Franken
Ergédnzungsleistungen, 202 Franken Beihilfen
und 231 Franken GemeindezuschUsse, das heisst
insgesamt 1646 Franken und damit etwa gleich
viel wie im Vorjahr (1635 Franken). Dieser Betrag
liegt um rund 270 Franken Uber dem Schnitt
der Zusatzleistungen zur AHV. Vergleicht man
die Mittelwerte der einzelnen Bezirksgruppen,
so fallen wiederum die Uberdurchschnittlichen
Gemeindezuschisse der Stadt Zurich auf, wah-

Durchschnittliche Zusatzleistungen zur IV nach Leistungen und Bezirksgruppen

(Mediane, in Franken pro Monat)

(T.7.3)

Ergéngzungsleistungen zur IV

alle  im eigenen

Haushalt

Stadt Zurich 1190 992
Stadt Winterthur 1190 959
Bulach, Dietikon, Uster 1180 904
Horgen, Meilen 1331 905
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 1192 916
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 1407 851
Total Kanton Zirich 1213 951

kantonale Beihilfen Gemeindezuschisse

in Heimen
2801 202 300
2722 202 135
2707 202 125
2781 202 115
2726 202 118
2726 202 57
2752 202 231

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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rend in Horgen, Meilen und v.a. in Affoltern,
Andelfingen, Winterthur-Land die Erganzungs-
leistungen den Kantonsdurchschnitt Gbersteigen.
Gleichzeitig liegen in Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land die Gemeindezuschisse unter
dem Kantonsschnitt. Es handelt sich dabei um
Bezirksgruppen mit einem Uberdurchschnittlien
Anteil an Beztigerinnen und Bezligern von Zusatz-
leistungen zur IV in Heimen.

Betrachtet man alle drei Leistungsarten
gesamthaft, so liegen Bilach, Dietikon, Uster
mit 1507 Franken um 139 Franken, Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon um 134 Franken und Winterthur
um 119 Franken unter dem Kantonsdurchschnitt.
Hingegen liegen die Stadt Zirich um 46 Franken
und Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land um
20 Franken Uber dem Kantonsdurchschnitt. Die
Medianwerte der kantonalen Beihilfen betragen
in allen Bezirksgruppen 202 Franken, weil ein
Grossteil der Bezlger/-innen die maximale Leis-
tung von 202 Franken bezieht.

Die Hohe der Zusatzleistungen zur IV unterscheidet
sich stark nach Wohnform und Haushaltsgrésse.

Am tiefsten sind die mittleren Leistungsbezige
der Personen, die alleine in einem Privathaushalt
leben; diese beziehen 1400 Franken im Mittel. Bei
Haushalten mit Kindern (v. a. bei Paarhaushalten
mit Kindern) liegt die Leistung deutlich héher.
Deutlich Gber dem Schnitt liegen die Leistungen
bei den Heiminsassen. Mit 3089 Franken bezie-

Anteil der Beztger/-innen von IV-Zusatzleistungen an

hen diese Personen eine Leistung, die 88% Uber
dem Gesamtmittel liegt. Hier werden 89% der
Zusatzleistungen von den Erganzungsleistungen
des Bundes getragen. Bei den Privathaushalten
liegt der Anteil bei 67 %. Die Hohe der Zusatzleis-
tungen héngt somit stark von der Wohnsituation

ab.

IV-Rentner/-innen sind h&ufig auf Sozialhilfeleistun-
gen angewiesen.
Auch bei den Zusatzleistungen zur IV bezieht eine
Mehrheit der Personen gleichzeitig Ergénzungs-
leistungen, kantonale Beihilfen und Gemeinde-
zuschisse. Unter den Empféngerinnen und
Empfangern von Sozialhilfe beziehen 4.6% auch
Zusatzleistungen zur AHV/IV, und 8.0% sind
IV-Rentner/-innen. Hier zeigt sich, dass den IV-
Rentner/-innen die Zusatzleistungen nicht immer
ausreichen und ein Teil dieser Personen zusétzlich
auf Sozialhilfe angewiesen ist. Dabei dirfte es sich
oft um Personen in Heimen handeln oder solche,
die auf Grund ihrer Aufenthaltsdauer keinen
Anspruch auf Zusatzleistungen zur IV haben.
Schatzungsweise 5% der [V-Bezliger/-innen
muissen im Kanton Zirich zusatzlich noch mit
Sozialhilfe unterstitzt werden. Unter den Empfén-
gerinnen und Empféngern von Zusatzleistungen
zur IV sind rund 7% gleichzeitig auf Sozialhilfe
angewiesen.

1 Wir verwenden hier den Median (vgl. Glossar)

Durchschnittliche Zusatzleistung zur IV pro Monat nach

allen IV-Renter/-innen nach Alter und Geschlecht (G.7.4) Leistungstyp und Fallstruktur (Median in Franken) (G.7.5)
| | | | | |
80% PeI‘sonen in I
Heimen
I I I I
50% Rentnerpaare mit
Kindern
40% A | | |
einzelne Rentner/ .
30% -innen mit Kindern |
Rentenerpaare
20% —— —  ohne Kinder
I
10% —allein lebende
Rentner/-innen
|
0 T T T T T 0 1000.— 2000.— 3000.—
18-25 26-35 36-45 48-55 56-65
Ergénzungsleistungen
B Manner Frauen

I kantonale Beihilfen

Gemeindezuschiisse

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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ALIMENTENBEVORSCHUSSUNG
UND KLEINKINDER-
BETREUUNGSBEITRAGE

Im Bereich der Jugendhilfe gingen 2003 die
Fallzahlen im Gegensatz zu allen anderen
Bedarfsleistungen leicht zurtick, wahrend
die monatlich ausbezahlten Leistungen pro
Fall  zunahmen. Alimentenbevorschussung
beanspruchten 4900 Félle und damit 10'860
Personen, was 0.9 % der Kantonsbevélkerung
entspricht. Mehr als die Hélfte der Fille
waren allein Erziehende mit einem Kind.
Bei den Féllen von KKBB stellten die
allein Erziehenden mit 76.6% den weitaus
gréssten Anteil. In den 1066 unterstitzten
Familien lebten 3183 Personen. Beide
Bedarfsleistungen kénnen eine zuséatzliche
Sozialhilfeabhédngigkeit oft nicht verhindern:
11 % der ALBV- und 31 % der KKBB-Félle
sind ergédnzend auf Sozialhilfe angewiesen.
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8 ALBV UND KKBB

Fallzahlen und Quoten

2003 wurden etwas weniger Familien mit Ali-
mentenbevorschussung (ALBV) und Kleinkinder-
Betreuungsbeitrdgen (KKBB) unterstitzt als im
Vorjahr. Diese Entwicklung steht im Gegensatz
zur Situation bei allen anderen Bedarfsleistun-
gen. Die Ergebnisse lassen sich nicht direkt mit
den vom Amt fiur Jugend und Berufsberatung
stammenden Angaben im Kapitel 5 vergleichen,
da ein Dossier nicht gleich definiert wird.

Uberblick Alimentenbevorschussung

Die Alimentenbevorschussung ist Teil der Ali-
mentenhilfe, welche auch Alimenteninkasso und
Uberbriickungszahlungen bei Vaterschafts- und
Unterhaltsverfahren umfasst. Die ALBV ist im
Kanton Zirich vom Bedarf abhangig und kann
nur fir Kinderalimente beansprucht werden. Die
Leistungen werden von den Gemeinden erbracht
und vom Kanton teilweise zurlickerstattet (bis
50%, je nach Leistungsfahigkeit der Gemeinde).
Dies wird sich aber ab 2005 infolge der Sparmass-
nahmen beim Kanton dndern. Dann werden die
Gemeinden fur die gesamten Kosten aufkommen
mussen. Der Bedarf wird auf Grund der finanziel-
len Situation im Einzelfall abgeklart (vgl. Kapitel
3, T.3.).

Im Erhebungsjahr wurden im ganzen Kanton
4900 (Vorjahr 5096) Falle mit Auszahlungen von
Alimentenbevorschussungen gezéhlt. Zu einem
Fall gehdren die im gleichen Haushalt lebenden
Kinder der gleichen Eltern und der erziehungsbe-
rechtigte Elternteil. In diesen Unterstitzungsein-
heiten leben insgesamt 10'860 (Vorjahr 11'148)
Personen, was durchschnittlich 2.2 Personen pro
Unterstltzungseinheit entspricht.

Lediglich 0.9% der Bevolkerung beziehen Ali-
mentenbevorschussungen. In Winterthur, wo viele

ALBV und KKBB: Anzahl Falle und Anzahl unterstitzte Personen 2003

allein Erziehende leben, liegt der Anteil mit 1.5%
deutlich héher als im Gbrigen Kanton. Am tiefsten
liegt er in der Bezirksgruppe Horgen, Meilen. Die
ricklaufigen Fallzahlen kénnen teilweise mit der
seit 1990 unverénderten Einkommensgrenze fir
den Bezug von ALBV begriindet werden.

Uberblick Kleinkinder-Betreuungsbeitrage

Die KKBB bezwecken, Eltern die personliche
Betreuung ihrer Kleinkinder zu ermdglichen, auch
wenn die finanziellen Voraussetzungen dazu nicht
gegeben sind. Zur Berechnung der Anspriiche
wird eine eigene Bedarfsrechnung angewendet.
Der monatliche Anspruch ist auf hochstens 2000
Franken begrenzt. Dies flhrt dazu, dass zahlrei-
che Familien, vor allem solche mit vielen Kindern,
zusatzlich auf Sozialhilfe angewiesen sind.

Im Jahr 2003 wurden im ganzen Kanton 1066
(Vorjahr 1097) Familien mit KKBB unterstitzt. In
diesen Familien leben insgesamt 3183 (Vorjahr
3012) Personen. Die durchschnittliche Grosse der
Unterstitzungseinheiten betrdgt 3.0 Personen
und liegt im Vergleich zum Vorjahr etwas hoher.

Der Anteil der Kinder unter zwei Jahren, der mit
KKBB unterstitzt wird, liegt bei 4.4 %. Wie bei der
ALBV ist auch hier die Stadt Winterthur mit 8.8 %
an der Spitze, wahrend die Bezirksgruppe Affol-
tern, Andelfingen, Winterthur-Land den tiefsten
Wert aufweist. Der Grund fur die ricklaufigen
Fallzahlen liegt einerseits bei den stagnierenden
Geburtenzahlen und andererseits bei den seit
1992 unveradnderten, nicht an die Teuerung ange-
passten Grundbetrdgen. Dadurch verlieren immer
mehr Familien die Anspruchsberechtigung, auch
wenn sie objektiv nicht mehr Mittel zur Verfiigung
haben. Dies kann als ,soziale kalte Progression”
bezeichnet werden (Bentz 2004).

Trse.mn

ALIMENTENBEVORSCHUSSUNG

unterstitzte

Falle Personen

Stadt Zirich 1622 3477
Stadt Winterthur 596 1316
Blach, Dietikon, Uster 1131 2549
Horgen, Meilen 499 1053
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 718 1654
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 334 811
Total Kanton Zrich 4900 10'860

KLEINKINDER-BETREUUNGSBEITRAGE

Anteil an der unterstitzte  Anteil an der
Bevolkerung Falle Personen  Bevolkerung®
1.0 % 4086 1225 8.4 %
15 % 157 470 8.8 %
0.9 % 211 623 3.5 %
0.5 % 108 316 2.9 %
0.8 % 136 406 3.3 %
0.7 % 48 143 2.0 %
0.9 % 1066 3183 4.4 %

* Anteil der unterstitzten Kinder an den Kindern unter zwei Jahren in der gesamten Bevélkerung.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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Fallstruktur und Leistungen

Die Zusammensetzung der Falle muss nicht unbe-
dingt mit dem Haushaltstyp Ubereinstimmen. In
den Dossiers sind nur die beglnstigten Personen
erfasst. Im gleichen Haushalt kénnen weitere Per-
sonen wie z. B. Partner oder andere Kinder leben,
die nicht unterstltzt werden oder allenfalls eine
zweite Unterstitzungseinheit bilden. Leider ist es
nicht moglich, den Haushaltstyp zu erfassen, da
diese Information fir die Abkléarung eines ALBV-
oder KKBB-Falles nicht bendtigt wird.

Die meisten Falle betreffen allein Erziehende mit
einem Kind.

Uber die Halfte der ALBV-Fille, namlich 56.9%
(Vorjahr 56.5%), betreffen Elternteile mit einem
Kind. 28.8% (Vorjahr 29.5%) sind Elternteile mit
mehreren Kindern. Bei den restlichen 14.3% der
Dossiers handelt es sich um Kinder, die nicht in
ihrer eigenen Familie, sondern in Pflegefamilien
oder Heimen aufwachsen oder als junge Erwach-
sene eine eigene Unterstltzungseinheit bilden.

Bei der Aufschlisselung nach Zivilstand der
Antragsteller/-innen bilden die Geschiedenen die
bedeutendste Gruppe (43.4%). Die Ledigen sind
mit 32.4% die zweitgrdsste Gruppe, gefolgt von
den Verheirateten und den getrennt Lebenden
(vgl. Anhang zu Kapitel 8).

Der Zivilstand der Antrag stellenden Person
kann einen Hinweis auf den Haushaltstyp geben.
Wenn 14.7% der Antrag stellenden Personen
verheiratet sind, ist anzunehmen, dass diese

Fallstruktur der ALBV-Falle G.8.1

in Haushalten leben, die grésser sind als die
Unterstltzungseinheit. Keine Angaben kdnnen
Uber die allein Erziehenden gemacht werden, die
unverheiratet mit einem Partner zusammen oder
in einer anderen Haushaltgemeinschaft leben.

Bei den KKBB sind 76.6% (Vorjahr 67.6%) der
Falle Ein-Eltern-Familien, knapp zwei Drittel davon
mit einem Kind. Der schon im vergangenen Jahr
grosse Anteil der allein Erziehenden hat sich stark
erhoht. Es sind demnach immer weniger Paare
mit Kindern, welche die Leistung in Anspruch
nehmen. Im Widerspruch dazu erscheint zunachst
die Tatsache, dass trotz dieser Zunahme der Ein-
Eltern-Familien auch die durchschnittliche Anzahl
Personen pro Fall zugenommen hat. Eine genau-
ere Untersuchung zeigt aber, dass in der Gruppe
der allein Erziehenden und der Paare mit drei und
mehr Kindern die durchschnittliche Anzahl Kinder
zugenommen hat.

Schweizer/-innen und Ausléander/-innen beziehen
gemass ihrem Anteil an der Bevolkerung ALBV.

Eine Aufteilung der ALBV- und KKBB-Bezliger/
-innen nach Nationalitét zeigt, dass bei der Ali-
mentenbevorschussung  Auslander/-innen  nur
wenig haufiger vertreten sind, als ihr Anteil an
der Gesamtbevdlkerung ausmacht. Zwar sind
Auslander/-innen, wenn sie geschieden sind,
auf Grund ihres oft tieferen Bildungsstandes und
der schlechteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt
eher auf ALBV angewiesen als Schweizer/-innen,

Fallstruktur der KKBB-Falle 6.8.2)

5.0%

23.8 %

56.9 %

M nur Kinder
Elternteil mit einem Kind
Elternteil mit zwei Kindern
Il Elternteil mit drei oder mehr Kindern

45%
75%

11.4%
49.6 %

27.0%

allein erziehend mit einem Kind
allein erziehend mit mehreren Kindern
Paar mit einem Kind
[l Paar mit zwei Kindern
Paar mit drei oder mehr Kindern

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
(Bei 0.2 % der Dossiers fehlen diese Informationen.)

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
(Bei 0.1 % der Dossiers fehlen diese Informationen.)
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sie sind aber, wie man aus der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung  weiss, viel  seltener
geschieden.

Bei den Bezligerinnen und Beztigern von KKBB
sind auslandische Familien deutlich haufiger zu
finden als schweizerische. Dies hangt neben der
oft prekéren finanziellen Situation ausléndischer
Familien auch mit der sinkenden Kinderzahl der
Schweizer/-innen zusammen.

Kinder zwischen 10 und 14 Jahren sind h&ufig auf
ALBV angewiesen.

Bei den Kindern und Jugendlichen, fir welche
Alimente bevorschusst werden (G.8.4), sind
10- bis 15-Jdhrige am starksten vertreten. Die
Gruppe der 5- bis 9-Jahrigen und der 15- bis 19-
Jahrigen ist je etwa gleich gross. Auffallig klein ist
die Gruppe der O- bis 4-Jahrigen, was mit dem
Zeitpunkt der Scheidung der Eltern zusammen-
hangen dirfte. Ein kleiner Teil von Jugendlichen
wird auch im jungen Erwachsenenalter bis zum
Abschluss der Ausbildung weiter unterstitzt.

Grosse Familien haben bei der ALBV weniger, bei
den KKBB mehr anrechenbares Einkommen.

Im Gegensatz zum letzten Jahr sind erstmals
Auswertungen zur Einkommenssituation méglich.
Zwar fehlen die Angaben fir die Stadt Zirich
noch, da dort mit einer alteren Version des
EDV-Programms gearbeitet wird. Die anderen

Jugendsekretariate konnten die Angaben Uber
das monatliche anrechenbare Einkommen liefern.
Durchschnittlich! stehen pro Fall mit ALBV 1348
Franken anrechenbares Einkommen pro Monat
zur Verfigung. Bei allein Erziehenden mit einem
Kind sind es 2120 Franken, bei solchen mit 3 und
mehr Kinder nur noch 1406 Franken. Kinder, die
nicht bei einem Elternteil aufwachsen, haben
mehrheitlich Gberhaupt kein anrechenbares Ein-
kommen.

Gerade umgekehrt sieht es bei den KKBB aus.
Dort liegt der Median fir allein Erziehende mit
einem Kind nur gerade bei 970 Franken, fir allein
Erziehende mit mehreren Kindern bei 1805 Fran-
ken. Bei Familien mit drei und mehr Kindern liegt
er gar bei 3714 Franken.

Das anrechenbare Einkommen I&sst sich auftei-
len in Erwerbseinkommen, Sozialversicherungs-
einkommen und Ubrige Einklnfte. 56.4% der
ALBV-Félle und 40.1% der KKBB-Falle weisen ein
Erwerbseinkommen auf. Sozialversicherungsleis-
tungen beziehen 7.7% der ALBV- und 7.9% der
KKBB-Falle.

ALBV: leicht hdhere Leistungen

Die Obergrenze fir die Bevorschussung von
Alimenten liegt pro Kind bei 650 Franken im
Monat. Eine Unterstltzungseinheit kann mehrere

1 Wir verwenden hier den Median (vgl. Glossar)

ALBV: Unterstutzte Kinder und Jugendliche nach

Vergleich der Nationalitatenverteilung (6.8.3)  Alter im Vergleich zur Gesamtbevélkerung (G.8.4)

80% 40%

60% — 30%

40% — 20% —

20% — 10% ] EENEE =
D 0 T T T T l T

Schweizer/-innen Auslander/-innen 0-4 59 10-14 1519 20-24
Gesamtbevolkerung ALBV W KKBB  m Kinder und Jugendiiche mit ALBV

(gemass Volkszahlung 2000)

Kinder und Jugendliche in der Gesamtbevélkerung
(gemass Volkszahlung 2000)

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 12.8 % der ALBV- und bei
23.2 % der KKBB-Bezuiger/-innen fehlt diese Information.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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bevorschusste Kinder umfassen. Da mehr als die
Hélfte der Falle allein Erziehende mit einem Kind
betreffen, liegt der Durchschnitt der Leistung pro
Unterstitzungseinheit unverandert an der oberen
Grenze der Leistung fur ein Kind, némlich bei 650
Franken. Dies ist in allen Bezirksgruppen der Fall
(vgl. Anhang zu Kapitel 8). Aussagekréftiger ist die
durchschnittliche Leistung nach Falltyp. Fur Falle
von allein Erziehenden mit zwei Kindern liegt sie
bei 1211 (Vorjahr: 1172) Franken und damit nicht
ganz doppelt so hoch wie bei Féllen mit einem
Kind, wo sie 649 (Vorjahr: 617) Franken betragt.
Bei Féllen mit drei und mehr Kindern liegt die
durchschnittliche Leistung mit 1501 (Vorjahr:
1533) Franken nur noch um rund 300 Franken
hoher als bei zwei Kindern.

KKBB: Die durchschnittliche Leistung hat deutlich
zugenommen.

Bei den KKBB liegt der Durchschnitt der monatli-
chen Leistung bei 1475 Franken und damit deut-
lich héher als im letzten Jahr, als sie 1322 Franken
betrug. Sie unterscheidet sich stark nach Grosse
der unterstltzten Familie, wobei grosse Familien
kleinere Beitrdge erhalten als kleine. Dies kann
teilweise damit erklart werden, dass im Fall von
Paaren mit Kindern eine 100- bis 150-prozentige
Erwerbstatigkeit vorliegen muss, um die Beitrédge
Uberhaupt beanspruchen zu kénnen. Weshalb
jedoch sowohl bei Paaren als auch bei allein

ALBV: Anrechenbares Monatseinkommen und

Erziehenden die Leistung mit der Zahl der Kinder
abnimmt, ist nicht aus den Bestimmungen zur
Leistungsberechnung ersichtlich, steht aber im
Zusammenhang mit der Hohe des anrechenba-
ren Einkommens.

Trotz KKBB oder ALBV auf Sozialhilfe angewiesen
Es stellt sich die Frage, welche Bezliger/-innen
von ALBV und KKBB zusatzlich noch auf Sozialhilfe

Anteil der ALBV- und KKBB-Falle mit Erwerbs- oder

Sozialversicherungseinkommen in Prozenten (G.8.8)

I I I I I
0 10% 20% 30% 40% 50%

KKBB-Falle

ALBV-Félle

M mit Sozialversicherungseinkommen
mit Erwerbseinkommen

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 33.4 % der ALBV und bei
53.7 % der KKBB-Bezuiger/-innen fehlt diese Information.

KKBB: Anrechenbares Monatseinkommen und

zugesprochene Leistungen nach Falltyp (Median)  (G.8.5)  zugsprochene Leistungen nach Falltyp (Median) (6.8.7)
e Paore it @ ocer IR L SO
3 oder mehr Kindern mehr Kindern
Paare mit 2 [
Elternteil mit Kindern
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Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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angewiesen sind. Dies |&sst sich aus den Daten,
die wir zu den KKBB und ALBV-Fillen erhalten,
noch nicht beantworten, da Verknlipfungen vor-
erst nicht moglich sind. Da ALBV und KKBB der
Sozialhilfe vorgelagerte Leistungen sind, muss
von den Jugendsekretariaten nicht abgeklart
werden, ob zusatzlich Sozialhilfe bezogen wird.
Aus diesem Grund geben einzig die Sozialhilfe-
dossiers Auskunft Uber Mehrfachleistungen. Im
Jahr 2003 wurden 547 (Vorjahr: 532) Sozialhilfe-
falle mit Alimentenbevorschussung und 335
(Vorjahr: 340) mit Kleinkinder-Betreuungsbei-
trdgen registriert (vgl. G.9.10). Das bedeutet,
dass 11.2% der Bezlger/-innen von ALBV und
31.4% der Bezlger/-innen von KKBB zuséatzlich
auf Sozialhilfe angewiesen sind. Der hohe Anteil
der Doppelbeziiger/-innen bei den KKBB-Fallen
ist nicht unproblematisch, da dies eine doppelte
Fallabkléarung und damit sowohl fir die Bezliger/
-innen als auch fur die zustdndigen Stellen einen
doppelten Aufwand bedeutet. Anders sieht die
Situation bei den Alimentenbevorschussungen
aus. Dort ist der Prozentsatz der Doppelbeziiger/
-innen kleiner, und von der Art der Leistung her
ist klar, dass in gewissen Fallen eine zuséatzliche
Unterstltzung durch die Sozialhilfe vonnéten ist.

8 ALBV UND KKBB



UBERBLICK UBER DIE
SOZIALHILFE 2003

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zahl der
Sozialhilfefélle im Kanton Zirich um 2200
oder 10.8 % auf 23'000 zugenommen. Ins-
gesamt wurden 39700 Personen bzw. 3.2 %
der Bevélkerung mit Sozialhilfe unterstitzt.
In Zirich und Winterthur liegt die Sozialhil-
fequote bei 5.1 %, resp bei 4.7 %. Anders
als im Gesetz vorgesehen, ist die Sozialhilfe
mehr als eine Nothilfe im Sinne von kurzfris-
tiger Uberbriickung: Die Einkommensliicken
sind gross und die Probleme nicht so rasch zu
|6sen. Deshalb muss die Sozialhilfe in gut der
Hélfte der Félle den gesamten Bedarf decken.
63 % der abgeschlossenen Félle weisen eine
Bezugsdauer von weniger als einem Jahr auf.
Gut ein Drittel der abgeschlossenen Fille
kénnen auf Grund der verbesserten Erwerbs-
situation abgelést werden.
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Umfang der Sozialhilfe im Jahr 2003

Fir 2003 liegen erstmals Daten der Sozialhilfesta-
tistik vor, die bezliglich Methodik und Erhebungs-
periode gewisse Vergleiche zum Vorjahr zulassen.
Die Resultate der folgenden Kapitel beruhen auf
der Sozialhilfestatistik des Bundes. Diese ent-
halt die Daten fur alle Personen und Haushalte,
welche 2003 eine Geldleistung von der Sozialhilfe
bezogen haben.! Bei den Auswertungen zu den
Fallzu- und Fallabgédngen? sowie zur Dauer des
Sozialhilfebezuges werden zusatzlich die abge-
schlossenen Dossiers ohne Auszahlung im Erhe-
bungsjahr bericksichtigt.

Die Daten werden auf der Ebene der Unter-
stitzungseinheit oder der unterstiitzten Personen
ausgewertet. Wegen Unterschieden betreffend
der Falldefinition und der Beobachtungsperiode
sind die Angaben nicht vollumfanglich vergleich-
bar mit den bis 1999 von H. Rist durchgefihrten
Erhebungen. Auch die Vergleichbarkeit mit dem
Sozialbericht 2001 ist auf Grund der unterschied-
lichen Beobachtungsperiode (hier ein Jahr, 2001
ein halbes Jahr) nicht vollstandig gegeben. Dies
ist bei der Interpretation zu beriicksichtigen.3 Die
Angaben aus den Gemeinden wurden anhand
eines Gewichtungsverfahrens auf den gesamten
Kanton hochgerechnet.

Steigende Zahl von Sozialhilfefallen

Im Laufe des Jahres 2003 wurden im Kanton
Zirich 23'000 Sozialhilfefalle mit Leistungsbezug
gezéhlt.* Die Zahl der Sozialhilfefdlle hat damit
um 2200 oder 10.8% zugenommen. Insgesamt
wurden 39'700 Personen unterstUtzt, rund 10%
mehr als im Vorjahr. 58% der Sozialhilfefélle des
Kantons entfallen auf die Stadte Zurich und Win-
terthur, obwohl hier nur gut ein Drittel der Bevol-
kerung wohnt. Die grossstadtischen Zentren sind
somit Uberdurchschnittlich belastet.

Sozialhilfefalle, unterstitzte Personen und durchschnittliche Anzahl Personen pro Fall

Sozialhilfequote in den Zentren deutlich Gber dem
Kantonsdurchschnitt
Die Sozialhilfequote weist den Anteil der
Sozialhilfebezliger/-innen an der Gesamtbevdl-
kerung aus und ist ein Indikator fir das Ausmass
und das Risiko der Abhéngigkeit von Sozialhil-
feleistungen und der Armut. 2003 wurden im
gesamten Kanton 3.2% der Bevdlkerung mit
Sozialhilfeleistungen unterstitzt. Im Vergleich zur
Sozialhilfequote von 2.9% im Jahr 2002 hat sie
damit um 0.3 Prozentpunkte zugenommen.
Deutlich tber dem Durchschnitt liegt die Sozial-
hilfequote in den Stadten Zirich und Winterthur
sowie in Wetzikon, Dietikon, Schlieren und Opfi-
kon mit Uber 4.7%. Uberdurchschnittlich hoch ist

Sozialhilfequoten und Volldeckungsquoten (691

Total
Kanton Zirich

Stadt
Zirich

Stadt
Winterthur

Bulach, Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land

0 1%

2% 3% 4% 5%

Sozialhilfequate [ Volldeckungsquote

Bei 23.1 % der relevanten Félle
fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

romn

Anzahl Sozialhilfefalle

Stadt Zurich 10'868
Stadt Winterthur 2466
Bulach, Dietikon, Uster 3934
Horgen, Meilen 2282
Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon 2633
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land 814
Total Kanton Zirich 22'997

Anzahl Sozialhilfebeziiger/

Sozialhilfequote -Anzahl Beztiger

-innen pro Fall
17'900 51 % 1.65
4221 47 % 1.71
7293 35 % 1.85
3925 2.3 % 1.72
4913 2.7 % 1.87
1419 18 % 1.74
39'671 32 % 1.73

Anmerkung: Wegen Fehlern beim Datentransfer wurden 2002 in Winterthur zu viele unterstiitzte Personen ausgewiesen. Deshalb werden hier im Vergleich
zu 2002 weniger unterstitzte Personen ausgewiesen, und die Unterstitzungsquote ist leicht tiefer.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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die Quote in den Gemeinden der engeren Agglo-
meration um Zirich mit Ausnahme der reichen
Seegemeinden sowie Uitikons und Rimlangs.
Demgegenlber liegen die meisten Gemeinden
in der Agglomeration von Winterthur wesentlich
unter dem Durchschnitt. Im Mittelfeld findet sich
die Mehrzahl der Gemeinden am linken Seeufer,
wahrend die Gemeinden an der so genannten
,Goldklste” erwartungsgeméss am wenigsten
von Armut betroffen sind. Ebenfalls unterdurch-
schnittlich ist die Sozialhilfequote in den Gemein-
den des Knonauer Amtes.

Ein zunehmender Anteil des Haushaltsbudgets
muss durch die Sozialhilfe gedeckt werden.
Eine zweite Schlisselgrésse ist der Anteil
des Bedarfs, der durch die Sozialhilfeleistun-
gen gedeckt wird. Wir sprechen hier von der
Deckungsquote. Diese driickt aus, wie gross die
Bedarfsllcke ist, welche durch die Sozialhilfe
gedeckt werden muss.

Fir den ganzen Kanton liegt die Deckungs-
quote bei 0.77. Sie hat sich gegeniber dem
Vorjahr kaum verandert. Grafik G.9.3 zeigt die Ver-

Sozialhilfequoten in den Gemeinden der Stichprobe

teilung der Sozialhilfefélle nach dem Deckungs-
grad. Bei mehr als der Halfte der Falle, namlich
55%, muss die Sozialhilfe den gesamten Bedarf
Ubernehmen. Besonders haufig ist diese Situation
in Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land (71%
der Félle) anzutreffen. Weniger haufig ist eine
volle Deckung des Bedarfs in Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon (45% der Félle). Diese unterschiedliche
Deckungsquote kdnnte mit der Art der Félle
zusammenhangen. Die Deckungsquote korreliert
nédmlich mit dem Typ der Unterstltzungseinheit.

1 Wenn mehrere Dossiers von der gleichen Antrag stellen-
den Person vorliegen, wird nur das neueste Dossier beriick-
sichtigt. Dies kann der Fall sein bei einem Umzug oder
einem erneuten Sozialhilfebezug nach einem Unterbruch
von mindestens sechs Monaten.

2 Sozialhilfefélle gelten als abgeschlossen, wenn sie sechs
Monate keine Leistung bezogen haben.

3 Dasselbe gilt auch fur die Vergleichbarkeit mit den Anga-
ben in Kapitel 5, welches auf den Quellen der kantonalen
Verwaltung beruht und eine Beobachtung Uber eine lan-
gere Periode ermdglichen soll.

4 Die Fallzahlen liegen tiefer als die dem Kanton gemelde-
ten Zahlen. Dies ist in einer abweichenden Falldefinition
begriindet.

(G.8.2)

-1%
-2%
-3%
-4%
-5%
tiber 5 %

0 EE00OOC@
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Die Gemeinden sind nicht in de
Stichprobe enthalten oder es i
keine korrekten Angaben vor.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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So ist die Deckungsquote bei Jingeren hoher als
bei Alteren und bei Ein-Personen-Fallen hoher als
bei Familien (vgl. zur unterschiedlichen Deckungs-
quote der einzelnen Falltypen Kapitel 11).

Die Sozialhilfequoten kénnen auf Falle mit
einer 100 %-Deckung umgerechnet werden (Voll-
deckungsquote).® Decken zum Beispiel bei einem
Sozialhilfefall die Leistungen 25% des Bedarfs ab,
so wird dieser Fall fur die Volldeckungsquote nur
zueinem Viertel gerechnet. In G.9.1 sind die Sozial-
hilfequoten und die Volldeckungsquoten nach
Bezirksgruppen aufgefihrt. Die Sozialhilfequote
von 3.2% fir den gesamten Kanton entspricht
einer Volldeckungsquote von 2.3%. Bezliglich
Sozialhilfe- und Volldeckungsquoten sind je
nach Bezirksgruppen sehr grosse Unterschiede
feststellbar. Wiederum liegen die Stadte Zurich
und Winterthur an der Spitze, darauf folgt Bulach,
Dietikon, Uster. Am tiefsten liegen die Quoten in
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land sowie in
der Bezirksgruppe Horgen, Meilen.

Im gesamten Kanton werden pro Sozialhilfe-
fall 1.73 Personen unterstltzt, womit sich auch
hier die Verhéltnisse gegenliber dem Vorjahr
kaum verandert haben. Unter dem Durchschnitt
liegt wiederum die Stadt Zurich, weil hier weni-
ger Familien und mehr Ein-Personen-Haushalte
unterstiitzt werden. Uber dem Durchschnitt liegt
die Kennzahl ,Personen pro Fall” in der Bezirks-
gruppe Bulach, Dietikon, Uster sowie in Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon. Weitaus der grésste Teil der

(G.8.3)

Deckungsquoten nach Bezirksgruppen

unterstitzten Sozialhilfefélle sind Ein-Personen-
Félle oder allein Erziehende.

Der Bedarf eines Unterstitzungsfalls hangt
mit der Anzahl Personen zusammen (vgl. G.9.4).
Der Median fir das Budget eines Sozialhilfefalls
(Bruttobedarf) liegt fir den gesamten Kanton bei
2380 Franken pro Monat. Bei der Hélfte der Falle
betragen die Sozialhilfeleistungen (Nettobedarf)
weniger als 1899 Franken pro Monat. Sowohl der
Bruttobedarf wie auch der Nettobedarf sind etwa
gleich hoch wie im Vorjahr; im Durchschnitt deckt
die Sozialhilfe 77 % des Bruttobedarfs. Bei einem
Viertel der Falle betragen die Leistungen weniger
als 1100 Franken und bei einem Viertel mehr als
2543 Franken pro Monat.

Wohnsituation als eine wichtige Rahmenbedingung
Der Bruttobedarf eines Unterstitzungsfalles und
damit auch der Unterstltzungsbeitrag héngen
eng mit den Wohnkosten zusammen. Wohnen
gehort zu den menschlichen Grundbedurfnissen,
und die Wohnung stellt den rdumlichen Lebens-
mittelpunkt dar. Die Wohnsituation ist damit auch
ein wesentlicher Faktor fir die gesellschaftliche
Integration oder Ausgrenzung.

Die Uberwiegende Mehrheit der Sozialhilfefélle
wie auch der unterstitzten Personen wohnt zur
Miete (vgl. G.9.5). Im Gegensatz zur gesamten
Wohnbevolkerung sind in der Sozialhilfe die
Wohneigentlimer/-innen so gut wie gar nicht
vertreten. Umgekehrt verfligen 24.4% der Betrof-

Brutto- und Nettobedarf und durchschnittliche

Anzahl Personen pro Sozialhilfefall (G.9.4)

Total
Kanton Zirich
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Pfaffikon

Affoltern, Andelfing.,
Winterthur-Land
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@ Anzahl Personen pro Sozialhilfefall
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Total
Kanton Zrich

Stadt
Zrich
Stadt
Winterthur

Bilach, Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern, Andelfing.,
Winterthur-Land

0 1000.—- 2000.-

B Bruttobedarf in Franken (Median)
Nettobedarf (zugesprochene Leistung)

Bei 23.1% der relevanten Falle
fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Bei 23.1% der relevanten Falle
fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

3000.-
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fenen Uber kein Ubliches Mietverhiltnis bzw. Uber
keine ,normale” Wohnung. Sie leben in Heimen
(2.5%), zur Untermiete (2.0%) oder in wechseln-
den Unterkinften. Zu dieser Kategorie ,andere”
(5.9%) gehodren neben der Kategorie ,keine
feste Unterkunft” auch diejenigen Personen, die
in Pensionen, Hotels oder Wohnmobilen leben
und somit ebenfalls Uber keine ,,normale” Woh-
nung verfligen. Betrachtet man den Wohnstatus
anhand der unterstltzten Personen, so ist der
Anteil der Mieter/-innen noch héher (83%).

Der Wohnstatus ,Miete” sagt noch nichts Gber
die Wohnqualitét aus, das heisst Uber Grosse,
Kosten, Ausstattung und Wohnumgebung. Aus
den Armutsstudien weiss man, dass gerade Haus-
halte, deren finanzielle Lage prekar ist, haufig in
zu kleinen Wohnungen mit mangelhafter Aus-
stattung hinsichtlich Bad, Kiiche, Toilette, Balkon
und Garten leben. Die Wohnkostenanteile (Anteil
der Miete plus Nebenkosten am Haushaltsein-
kommen) sind generell bei den finanzschwachen
Haushalten und im speziellen bei den allein Erzie-
henden und den kinderreichen Haushalten relativ
hoch (Leu et al. 1997). Der gemeinnltzige genos-
senschaftliche Wohnungsbau im Kanton Zirich
erfllt hier eine wichtige Funktion, indem er preis-
glinstige Wohnungen zur Verfligung stellen kann
(Statistisches Amt Kanton Zurich, 2002).

Fir die Bezirksgruppen zeigt sich das gleiche
Bild wie fir den gesamten Kanton Zirich (vgl.
Anhang zu Kapitel 9). Die Mieter/-innen bilden

Uber alle Bezirksgruppen hinweg die grosste
Gruppe. Mit grossem Abstand folgen die Falle
in Institutionen bzw. in Untermiete. In den eher
landlichen Bezirken Affoltern, Andelfingen und
Winterthur-Land sind die Mieter/-innen leicht
untervertreten, Wohneigentimer/-innen  und
Personen ohne feste Unterkunft (Kategorie
,andere”) deutlich Ubervertreten. Personen ohne
feste Unterkunft sind auch in der Bezirksgruppe
Bllach, Dietikon, Uster Ubervertreten.

Hoher Anteil an Neubeziigerinnen und -bezligern
in der Sozialhilfe

Insgesamt wurden im Jahr 2003 36.1 % der Sozial-
hilfefélle neu unterstitzt, und 22.5% der Dossiers
wurden als abgeschlossen identifiziert. Die hohe
Zugangsquote entspricht der hohen Fluktuation
und der ausgepragten Dynamik in der Sozialhilfe.
Bei den Fallabgangen fallt auf, dass die Abgangs-
quote in Zurich und Winterthur Gber dem Durch-
schnitt liegt, wahrend Bilach, Dietikon, Uster
sowie Horgen, Meilen und Dielsdorf, Hinwil, Pfaf-
fikon vergleichsweise niedrige Abgangsquoten
verzeichnen.

5 Die Volldeckungsquote berlcksichtigt den Deckungsgrad
(Sozialhilfeleistung als Anteil des Gesamtbedarfs). Bei der
Volldeckungsquote werden die Falle nur entsprechend
ihrer Abhéngigkeit von der Sozialhilfe berticksichtigt.

6 Zur Analyse der Fallstruktur vgl. Kapitel 10.

Fallzugange und Fallabgange nach Bezirksgruppen

Falle und Personen nach \Wohnstatus (6.9.5)  in Prozenten aller Falle (G.9.6)
59 % I I I
Total
9.5% Kanton Zrich |
1.0% | | |
i Stadt
9.0 % FALLE Ziirich |
. Stadt
74.6 % Mieter Winterthur |
Untermieter Blach, Dietikon,
3.9% M Eigentiimer Uster | |
6.0 % l in Heimen Horgen,
1% anderes Meilen | |
6.4% Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikan | |
PERSONEN )
Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land | |
82.6 % 0 20% 40 %

neu eroffnete Sozialhilfefalle M abgeschlossene Sozialhilfefalle

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Fallzugange fur Winterthur nach-

traglich bereinigt
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Beendigungsgriinde und Dauer des Sozialhilfebezuges’

Sozialhilfe dient der vorlbergehenden finan-
ziellen Unterstitzung in Notlagen, wenn die
vorgelagerten Sicherungssysteme wie Sozialver-
sicherungen oder spezifische Bedarfsleistungen
nicht greifen. Oberste Ziele sind die Wiedererlan-
gung der wirtschaftlichen Selbststéandigkeit und
die gesellschaftliche Integration. Die Chancen fir
eine gelungene Integration sind stark abhangig
von der Verweildauer in der Sozialhilfe. Damit
stellt sich die Frage nach der Bezugsdauer, nach
dem Zeitpunkt und nach den Grinden fir die
Ablésung von der Sozialhilfe. Ein wichtiges Ziel
der Sozialhilfestatistik ist es, Grundlagen zu Dyna-
mik und Dauer des Sozialhilfebezuges zu liefern.

Verbesserung der wirtschaftlichen Situation:
Wichtigster Ablésungsgrund

Ein Fall wird als abgeschlossen deklariert, wenn er
wahrend 6 Monaten keine Zahlung erhalten hat.
In den 5876 im Berichtsjahr als abgeschlossen
identifizierten Dossiers war in gut der Hélfte ein
Beendigungsgrund angegeben.

Insgesamt konnten 25 verschiedene Grinde
fir die Beendigung der Sozialhilfe angegeben
werden. Diese Grinde lassen sich den Haupt-
kategorien ,Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation”, ,Existenzsicherung durch andere
Sozialleistungen”  sowie ,Beendigung der
Zustandigkeit” zuordnen.

Beendigungsgrunde der abgeschlossenen Falle (6G.9.7)

e VERBESSERUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN SITUATION
Aufnahme e. Erwerbstatigkeit
Beschaftigungsmassnahmen

erhohtes Erwerbseinkommen

|

e EXISTENZSICHERUNG DURCH ANDERE SOZIALLEISTUNGEN

Sozialversicherungsleistungen

ﬁ

andere Bedarfsleistungen

e BEENDIGUNG DER ZUSTANDIGKEIT

Wohnortswechsel
Todesfalle

Kontaktabbruch

» ANDERE GRUNDE

=

e GRUNDE UNBEKANNT

0 10% 20%

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 44.6 % der relevanten Falle

fehlen diese Informationen.

Rund 30% der Sozialhilfebezliger/-innen konn-
ten dank der Verbesserung ihrer wirtschaftlichen
Situation den Lebensunterhalt wieder selber
bestreiten. Diese Kategorie umfasst die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit, die Erhéhung des Beschaf-
tigungsgrades, ein erhéhtes Erwerbseinkommen
durch Stellenwechsel und zuséatzliches Erwerbs-
einkommen von anderen Haushaltsmitgliedern.

Mit 22.5% ist die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit dabei der haufigste Abgangsgrund. 2%
der abgeschlossenen Falle konnten mit Beschaf-
tigungsmassnahmen ihre wirtschaftliche Lage ver-
bessern. Relativ gering ist der Anteil jener, welche
ihr Erwerbseinkommen mit einem Stellenwechsel
oder einem hoéheren Beschaftigungsumfang
erhdhten oder bei denen ein anderes Familien-
mitglied ein hoheres Einkommen erzielte.

Insgesamt zeigt sich, dass die Integration ins
Erwerbsleben und der Zugang zum Arbeitsmarkt
nach wie vor einer der Hauptgriinde fir die Ablo-
sung von der Sozialhilfe und damit der wichtigste
Weg aus der Armut ist.

Existenzsicherung durch Sozialversicherungs- oder
andere Bedarfsleistungen entlastet die Sozialhilfe

Oft muss die Sozialhilfe die Zeit zwischen der
Abklarung des Anspruchs auf Sozialversicherungs-
leistungen und der Auszahlung Uberbricken. In
dieser Phase stellt die Sozialhilfe voribergehend
den Lebensunterhalt sicher. Das Abkldren von
Anspriichen auf Leistungen Dritter ist komplex
und aufwandig. Die Bemihungen zur Einhaltung
des Subsidiaritétsprinzips lohnen sich, indem
Sozialhilfe gespart werden kann, wenn eine andere
Instanz als zustdndig fir die Existenzsicherung
eruiert werden kann. So kénnen rund 40% der
Falle mit der Ablésung durch eine Sozialversiche-
rung oder eine Bedarfsleistung beendet werden.
Zur Existenzsicherung durch Sozialversicherungen
gehdren unter anderen Arbeitslosenversiche-
rungsgelder, Alters-, Witwen- oder Waisenrenten,
V- und SUVA-Renten; zu den weiteren bedarfsab-
hangigen Leistungen die Zusatzleistungen zur
AHV/IV,  Alimentenbevorschussung oder Klein-
kinder-Betreuungsbeitrdge. Die Sicherung des
Lebensunterhalts durch eine Sozialversicherungs-
leistung wird bei knapp 30% der abgeschlossenen
Dossiers als Beendigungsgrund aufgefihrt, wobei
hier vor allem die IV (11.7 %) und die Arbeitslosen-
versicherung (16.2%) von Bedeutung sind. Andere

7 Fir diese Auswertungen wurden als Grundgesamtheit alle
aktiven Falle des Jahres berlcksichtigt, d. h. auch jene im
Berichtsjahr abgeschlossenen Dossiers, die 2003 keine Zah-
lung mehr erhalten hatten.
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Bedarfsleistungen waren bei 12% der Félle Grund
fur die Ablésung aus der Sozialhilfe.

Beendigung der Zustandigkeit

Bei 28.6% der abgeldsten Sozialhilfefélle ist der
Wechsel des Wohnorts, der Abbruch des Kon-
takts oder der Tod der Grund fur die Ablésung.
Es handelt sich um Falle, die abgeschlossen
werden, ohne eine Sicherung des Lebensunter-
halts zu erreichen. Am haufigsten wird dabei mit
19.3% der Wohnortswechsel genannt. Fir diese
Falle kann nicht festgestellt werden, ob damit
eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
einhergeht oder ob am neuen Wohnort nach
wie vor Sozialhilfeleistungen bezogen werden
mussen. In 3.7% der Félle ist der Abschlussgrund
der Tod der Antrag stellenden Person. Berlick-
sichtigt man, dass sich Sozialhilfebeziiger/-innen
in der Regel nicht im Rentenalter befinden, ist
dieser Anteil als hoch einzustufen. Eine Studie der
Caritas (Knopfel/Kinzler 2002) hat nachgewiesen,
dass Arme weniger lang leben als Reiche, wobei
Faktoren wie Lebensverhiltnisse, Arbeitsbedin-
gungen, Umweltbelastung und Gesundheits-
verhalten daflr verantwortlich sind. In 5.6% der
Falle wird der Abbruch des Kontakts als Grund
genannt.

Bezugsdauer der abgeschlossenen

und der laufenden Falle (6.9.8)

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0 1 T I T I T I T l T
12 23 3-4 4-5 56

bis 1

>6

Dauer des Sozialhilfebezuges in Jahren

I abgeschlossene Dossiers laufende Dossiers

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 0.0% der laufenden und 1.4%
der abgeschlossenen Falle fehlt
diese Information, infolge eines Problems

bei der Datenaufbereitung ohne Winterthur.

Relativ lange Dauer des Sozialhilfebezugs

Die Dauer des Sozialhilfebezugs wird einerseits
bei den im Beobachtungsjahr 2003 abgeschlos-
senen Fallen und andererseits bei den laufenden
Fallen ausgewiesen.

Ziel der Sozialhilfe gemass Gesetz ist es, mog-
lichst rasch die wirtschaftliche Unabhangigkeit
der unterstitzten Personen zu erreichen, so
dass die finanzielle Unterstitzung nur Uber eine
begrenzte Zeit zur Linderung der Notlage geleis-
tet werden muss. Die Daten deuten allerdings
darauf hin, dass die Unterstitzung sehr oft langer
dauert. Von den laufenden Fallen wurden 41.7%
weniger als ein Jahr unterstitzt. In 31.9% der
Sozialhilfefélle dauert die Unterstlitzung bereits
1 bis 3 Jahre, und 26.4% der Félle haben eine
Bezugsdauer von mehr als drei Jahren.

Eine Mehrheit der Sozialhilfefalle muss dem-
nach Uber ldngere Zeit hinweg unterstitzt werden.
Bei den Stédten des Kennzahlenvergleichs liegt
der Anteil der Falle mit einer Bezugsdauer von
Uber einem Jahr mit knapp 60% im Durchschnitt
auf dem gleichen Niveau wie im Kanton Zirich.

Die Charakterisierung der Langzeitbezliger/-
innen und die Frage nach den Grinden fur die
anhaltende Abhangigkeit von Sozialhilfeleistun-
gen sind von grosser sozialpolitischer Bedeutung.
Fir die Untersuchung der Dauer des Sozialhilfe-
bezuges ist es wichtig, mehr Uber die soziode-
mografischen Merkmale (z. B. Behinderungen,
Arbeitslosigkeit etc.) der Langzeitbezliger/-innen
zu wissen. Die Untersuchung von Salzgeber und
Suter (1997) beispielsweise zeigt, dass bei den
Dossiers mit langer Bezugsdauer die Vermittlung
in die Invalidenversicherung (im Unterschied zu
den Dossiers mit kurzer Bezugsdauer) der wich-
tigste Abgangsgrund ist. Vergleichsweise hoch
ist auch der Anteil der Sterbefille, wahrend die
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation hier
viel seltener genannt wurde.

Von den abgeschlossenen Fallen weisen 63.2%
eine Bezugsdauer von weniger als einem Jahr
aus. 20.1% haben eine Bezugsdauer von 1 bis 2
Jahren und 16.7 % von Uber 3 Jahren. Es gelingt
somit v. a. in den ersten Jahren, die Sozialhil-
fefalle abzulésen. Die Wahrscheinlichkeit einer
Ablésung nimmt bei einer Bezugsdauer von mehr
als einem Jahr deutlich ab.
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Haufigkeit von Mehrfachleistungen

Welche der Sozialhilfe vorgelagerten Leistungen
sind nicht Existenz sichernd, so dass zusatzlich
Sozialhilfe bezogen werden muss? Wir unter-
scheiden hier zwischen den Sozialversicherungs-
leistungen und den Bedarfsleistungen.

16.3% der Sozialhilfefélle beziehen neben der
Sozialhilfe mindestens eine Sozialversicherungs-
leistung; 6.5% der Félle haben eine Sozialversi-
cherungsleistung beantragt. Sozialhilfe wird somit
nur in einem Sechstel der Falle als Ergdnzung zu
Sozialversicherungsleistungen gewahrt. In den
meisten Sozialhilfeféllen fehlt eine Unterstitzung
durch das Sozialversicherungssystem, das heisst,
die Bezliger/-innen sind (noch) nicht oder nicht
mehr anspruchsberechtigt. Am haufigsten exis-
tiert neben der Sozialhilfe eine IV-Rente (8.0%).
Offenbar bleibt bei behinderten Personen — vor
allem wenn sie in Heimen wohnen — trotz IV-Rente
und Zusatzleistungen zur IV vergleichsweise oft
ein Restbedarf, welcher durch die Sozialhilfe
abgedeckt werden muss. 4.1 % der Sozialhilfefalle
sind trotz Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung auf Sozialhilfe angewiesen. Alle Ubrigen
Leistungen kommen nur dusserst selten in Kombi-
nation mit der Sozialhilfe vor. Im Vergleich zum
Vorjahr haben sich die Verhéltnisse hier kaum
verandert.

9.4% der Unterstitzungsfalle beziehen min-
destens eine weitere Bedarfsleistung und 2.1%

Anteil der Sozialhilfefalle, die noch

haben eine solche beantragt. Am haufi gsten wird
zusatzlich eine Zusatzleistung zur AHV/IV (4.6%)
bezogen. Es sind dies jene Falle, deren Lebensbe-
darf mit der AHV- oder IV-Rente und den Zusatz-
leistungen nicht gedeckt werden kann. 2.4% der
Sozialhilfefdlle beziehen neben der Sozialhilfe
eine Leistung der Alimentenbevorschussung und
1.5% Kleinkinder-Betreuungsbeitrage.

Vergleicht man die Haufigkeit der Mehrfach-
leistungen in den Bezirksgruppen, so lassen die
Resultate auf eine unterschiedliche Praxis in den
einzelnen Bezirksgruppen schliessen. Allerdings
spielt auch das sozialpolitische Umfeld eine Rolle.
Zusatzliche Sozialversicherungsleistungen exis-
tieren in Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon und Horgen,
Meilen besonders haufig, wéhrend der Anteil der
Mehrfachbezliger/-innen in der Stadt Zurich und
in Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land klar
unter dem Kantonsdurchschnitt liegt (vgl. Anhang
zu Kapitel 9).

Zusétzliche Bedarfsleistungen sind in der Stadt
Winterthur, in Horgen, Meilen und in Dielsdorf,
Pfaffikon, Hinwil Gberdurchschnittlich haufig. In
der Stadt Zurich wie auch in Affoltern, Andelfin-
gen, Winterthur-Land sind kombiniert gewéhrte
Bedarfsleistungen vergleichsweise selten.

Anteil der Sozialhilfefalle, die noch

Sozialversicherungsleistungen beziehen (G.9.9) Bedarfsleistungen beziehen (G.910)
mindestens ' ' ' ' mindestens : : : :
eine Leistung . . . . eine Leistung | | | |
| Alimenten |
ALV bevorschussung
Altersrente
Zusatzleistungen
Witwenrente zur AHV/IV
BVG Kleinkinder-
Betreuungs-
Hilflosen- beitrage
entschadigung
IV-Rente . )
Stipendien
SUVA-Rente
andere andere
0 4% 8% 12% 16% 0 2% 4% 6% 8% 10%

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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RISIKOGRUPPEN FUR DIE
ABHANGIGKEIT
VON DER SOZIALHILFE

Im kantonalen Durchschnitt bezogen im Jahr
2003 3.2 % der Wohnbevélkerung Sozialhilfe.
Kinder und Jugendliche sind am héufigsten
von Armut betroffen: lhre altersspezifische
Sozialhilfequote liegt im kantonalen Mittel
bei 5.6 %, in den Zentrumsstadten Winterthur
und Ziirich sogar bei 8.6 % bzw. 10.2%. Die
Sozialhilfequote ist bei den ausléndischen
Kindern und Jugendlichen besonders hoch,
verringert sich aber beim Eintritt ins erwerbs-
fahige Alter stark. Allein zu leben stellt ein
Armutsrisiko dar: In allen Regionen des Kan-
tons Ziirich dominieren mit 63.2% der Félle
die Ein-Personen-Fille in der Sozialhilfe. Das
Sozialhilferisiko eines Ein-Personen-Haushalts
ist mit 6.7 % mehr als doppelt so hoch wie im
Durchschnitt. Ein deutlich Gberdurchschnittli-
ches Sozialhilferisiko (14.7 %) tragen auch die
allein Erziehenden.
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Soziodemografische Merkmale

Wie unterscheidet sich die soziodemografische
Zusammensetzung der Sozialhilfebezlger/-innen
von derjenigen der Gesamtbevdlkerung? Ziel
dieses Kapitels soll es sein, spezifische Bevolke-
rungsgruppen zu identifizieren, die ein besonders
hohes Risiko haben, von der Sozialhilfe abhangig
zu werden.

Ledige und geschiedene Personen tragen ein
erh&htes Sozialhilferisiko.

Bei der Verteilung nach Geschlecht ergeben sich
fir den ganzen Kanton insgesamt keine wesentli-
chen Unterschiede (Quote! Manner 3.3%, Quote
Frauen 3.1%; Sozialhilfequote insgesamt 3.2%):
Praktisch gleich viele Manner wie Frauen bezogen
2003 Sozialhilfe, und beide Geschlechter tragen
in etwa das gleiche Sozialhilferisiko. Nach Zivil-
standsgruppen betrachtet ist das Risiko jedoch
sehr ungleich verteilt: Ledige und geschiedene
Personen (Quote 4.4% bzw. 5.8%)? sind in der
Sozialhilfe deutlich Ubervertreten. Bemerkens-
wert ist dabei, dass sich zwischen 2002 und 2003
bei einem Anstieg der Sozialhilfequote von insge-
samt rund 10% die Quote der ledigen Personen
um beinahe 20 % erhéht hat. Die anderen Quoten
haben sich gegenlber dem Vorjahr nur wenig
veréndert. Deutlich untervertreten sind die Ver-
heirateten (Quote 1.9%). Da bei dieser Gruppe
mehrere Personen zum Haushaltseinkommen
beitragen konnen, ist das Risiko einer Abhan-
gigkeit von Unterstltzungsleistungen insgesamt
eher gering. Dabei ist jedoch klar zu unterschei-
den, ob die verheirateten Paare Kinder haben
oder nicht. Die relativ geringe Sozialhilfequote
bei den Verheirateten ist eindeutig auf die Paare
ohne Kinder zurlickzufihren (vgl. Analyse der Fall-
strukturen im zweiten Teil des Kapitels). Deutlich
untervertreten sind auch die Verwitweten (0.8 %).
Der Zivilstand alleine sagt jedoch noch nicht allzu
viel aus Uber das Sozialhilferisiko: Aussagekrafti-
ger ist die Familiensituation bzw. Lebensform der
einzelnen Personen. Die Analyse der Fallstruktur
wird im zweiten Teil darliber Auskunft geben.

Je jlinger eine Person, desto hoher das Sozialhil-
ferisiko.

Die Analyse der Altersgruppen gibt erste interes-
sante Hinweise auf das Sozialhilferisiko bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen. Ab dem 55. Altersjahr
nimmt der Anteil der unterstltzten Personen im
Vergleich zur Bevdlkerung stark ab und liegt ab
dem Rentenalter unter 1%. Die AHV und IV mit
den gut ausgebauten Ergdnzungsleistungen
sowie die kantonalen Beihilfen und die Gemein-
dezuschusse fUhren im Kanton Zirich dazu, dass

Personen im Alter nur in Ausnahmefallen im
Rahmen der wirtschaftlichen Sozialhilfe unter-
stltzt werden miussen (vgl. Kapitel 6 und 7).

Es wird deutlich, dass Kinder und Jugendliche
wesentlich haufiger von der Sozialhilfe abhéngig
sind als die Ubrigen Altersgruppen. So betragt
die Sozialhilfequote der 0- bis 17-j&hrigen Per-
sonen im kantonalzircherischen Mittel 5.6%
(vgl. Tabellen zu Kapitel 10 im Anhang). Kinder
sind in der Regel nicht alleine, sondern zusam-
men mit ihren Eltern bzw. einem Elternteil auf
Sozialhilfe angewiesen. Dieses Resultat besta-
tigt die Ergebnisse etlicher Armutsberichte, die
in den letzten Jahren erschienen sind: Kinder
sind heute erneut ein Armutsrisiko, nicht nur im
Kanton Zirich. Angesichts dieses strukturellen
Problems sind verschiedene politische Vorstosse
in Diskussion, einkommensschwache Familien
mit Bedarfsleistungen zu unterstitzen, die der
Sozialhilfe vorgelagert sind. Drei Viertel aller Kan-
tone mochten geméss Sozialdirektorenkonferenz
(SODK) Bedarfsleistungen fir einkommensschwa-
che Familien auf Bundesebene nach dem Muster
des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen
ausrichten. Im Weiteren sollen die Krankenkas-
senpramien fir Kinder fir untere und mittlere
Einkommensschichten ganz gestrichen oder
zumindest deutlich reduziert werden.

Die Bevdlkerungsgruppen im erwerbsfahigen
Alter (18 bis 64 Jahre) sind unterschiedlich stark

Sozialhilfequote nach Alter: insgesamt und nach Nationa-
litat (gleitender Durchschnitt tber 2 F’er‘ioden3] (G101

10% ——+——
8%
6% A
A
r T T T T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 Jahre
— Schweizer/-innen Auslander/-innen = zusammen

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 2 % der relevanten Falle

fehlen diese Informationen.



10 RISIKOGRUPPEN

vom Sozialhilferisiko betroffen (vgl. G.10.13), auch
wenn das Risiko mit zunehmendem Alter tenden-
ziell abnimmt. Die héheren Sozialhilfequoten in
der Altersgruppe der 30- bis 40-Jahrigen sind mit
der Elternschaft, dem damit verbundenen erhdh-
ten finanziellen Bedarf sowie der — zumindest zum
Teil — eingeschrankten Erwerbsmoglichkeit zu
erklédren. Zudem kann eine Trennung von Eltern
mit minderjéhrigen Kindern zuséatzliche, finanzi-
elle Engpéasse ausldsen, die zum Sozialhilfebezug
fihren kénnen. Personen Uber 45 Jahre erhalten
haufiger eine IV-Rente, da ihr Sozialhilfebezug
mehrheitlich krankheits- bzw. unfallbedingt ist
oder der jahrelange Sozialhilfebezug kaum mehr
eine berufliche Integration moglich macht. Sozial-
politisch ist es dusserst bedeutsam, die Integra-
tion der jungen Erwachsenen (18 bis 25 Jahre) in
den Arbeitsmarkt zu gewahrleisten, damit eine
Verfestigung des Sozialhilfebezugs verhindert
werden kann. Die entsprechende Sozialhilfequote
liegt mit 4.1% ebenfalls recht deutlich iber dem
Durchschnitt von 3.2%. Der Verlauf der Quoten
nach Jahrgdngen (G.10.1) hat sich gegenlber
den Vorjahren nicht grundséatzlich verandert; die
Quoten liegen aber durchwegs leicht héher. Den-
noch lasst sich deutlich erkennen, dass sich das
Niveau bei den jungen Erwachsenen (18 bis 30
Jahre) gegenlber dem Vorjahr merklich erhéht
hat. Hier sind die Auswirkungen der Rezession
noch am starksten sichtbar. Dies ist erstaunlich,

denn bisher wurde immer davon ausgegangen,
dass junge - oft noch familidar ungebundene
— Personen beim erneuten Anziehen der Kon-
junktur am raschesten wieder in den Arbeitsmarkt
zu integrieren sind. Umso mehr sind hier Politik
und Wirtschaft gefordert, damit die arbeitsmarkt-
liche Integration dieser Alterssegmente rasch und
nachhaltig gelingt.

Auslandische Staatsangehérige sind starker betrof-
fen.

Nach Staatsangehdrigkeit betrachtet ist die deut-
lich stérkere Vertretung der Ausléander/-innen bei
den unterstitzten Personen im Vergleich zu den
Schweizerinnen und Schweizern sehr augenfallig
(vgl. G.10.1 und G.10.2): 6.5% der auslandischen
Wohnbevolkerung sind auf Sozialhilfe ange-
wiesen, gegenlber 2.2% der Schweizer/-innen.
Auslénder/-innen sind beruflich oft weniger quali-
fiziert und damit schlechter bezahlt. Ihre Arbeits-

1 Die Quote gibt z. B. den Anteil der mit Sozialhilfe unter-
sttzten Manner am Total aller Manner im Kanton Zirich
an. Eine Quote von 3.3% bedeutet somit, dass 3.3% aller
Ménner im Kanton Zurich im 2003 Sozialhilfe bezogen.

2 Weitere Details vgl. Tabelle zu Kapitel 10 im Anhang.

3 Die effektive Quote pro Jahrgang schwankt relativ stark.
Um die Aussagekraft der Zahlen zu erhdhen, werden fort-
laufend die Daten zweier aufeinander folgender Altersjahr-
génge zusammengezéhlt und der Durchschnitt verwendet
(= gleitender Durchschnitt Uber 2 Perioden).

Sozialhilfequote nach Nationalitadt und Geschlecht (G10.2)  Sozialhilfequote nach Nationalitat und Zivilstand  (G.10.3)
SCHWEIZER/-INNEN:
ledig
6% — verheiratet
/getrennt
504 | verwitwet
geschieden
4% — .
3% | AUSLANDEF{/-INNEIN: | |
ledig I I
[ |
2% verheiratet
/getrennt | |
1% — — verwitwet ' '
0 geschieden
b b sl sl | | | | | |
Schweizer Sc weizer uslander ustlander 0 504 4% B% 8% 10% 19%
Frauen Manner Frauen Manner

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 1.9% der relevanten Félle

fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik Bei 2.6 % der relevanten Falle

fehlen diese Informationen.
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marktchancen sind vergleichsweise schlecht,
und sie arbeiten hadufig in prekdren Arbeitsver-
haltnissen. Zudem ist die soziale Absicherung
bei der ausléndischen Bevdlkerung beschréankt,
wenn auf Grund nicht erfillter Karenzfristen kein
Anrecht besteht auf Leistungen, die der Sozial-
hilfe vorgelagert sind (z. B. KKBB). Damit steigt
das Risiko, die Existenz nur mit Unterstlitzung der
Sozialhilfe sichern zu kénnen. Schweizer Manner
tragen praktisch das gleiche Sozialhilferisiko wie
Schweizerinnen; Frauen mit auslandischer Natio-
nalitdt tragen jedoch ein héheres Risiko als aus-
landische Manner (6.7 % gegentber 6.2%).

Die Familiengriindungist bei der auslandischen
Wohnbevolkerung angesichts der haufig prekéren
Einkommenslage ein grosseres Sozialhilferisiko
als bei den Schweizerinnen und Schweizern. Die
Sozialhilfequote der Kinder und Jugendlichen
auslandischer Nationalitat liegt bei gut 10% (vgl.
G.10.1). Die Sozialhilfequote verringert sich beim
Eintritt ins erwerbsféhige Alter dann jedoch rela-
tiv stark. Offenbar gelingt vielen auslandischen
Jugendlichen der Einstieg ins Erwerbsleben trotz
vergleichsweise schwieriger Bedingungen.

Auch die Analyse des Zivilstands zeigt, dass
Kinderkosten bei der einkommensschwachen
auslandischen Wohnbevdlkerung haufiger zum
Sozialhilfebezug fihren als bei Schweizerinnen
und Schweizern: So liegt die Sozialhilfequote
bei den verheirateten auslandischen Personen

Sozialhilfequote nach Geschlecht

und Bezirksgruppen (G10.4)

Total
Kanton Zirich

Stadt
Zirich

Stadt
Winterthur

Blach, Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land

0 1% 2% 3% 4% 5%

Frauen M Manner

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

bei 5.0%, bei den verheirateten Schweizerinnen
und Schweizern dagegen lediglich bei 0.8%.
Eine Scheidung wirkt sich fir Auslander/-innen in
Bezug auf die Existenzsicherung dramatischer aus
als fur Schweizer/-innen: 12.1% der geschiedenen
Auslénder/-innen beziehen Sozialhilfe, gegenu-
ber 4.7 % der geschiedenen Schweizer/-innen.

Doppelt so hoher Anteil von Personen ohne Berufs-
ausbildung in der Sozialhilfe als in der Gesamtbe-
vélkerung

Gemass Volkszahlung 2000 haben rund 20% der
Gesamtbevolkerung keine berufliche Ausbildung
(d. h. sie haben hochstens die obligatorische
Schulzeit absolviert). Bei den Sozialhilfe Bezie-
henden liegt der Anteil dagegen bei 40%. Der
Anteil der Personen mit einer beruflichen Aus-
bildung liegt in der Sozialhilfe mit ebenfalls rund
40% nur leicht unter jenem in der Gesamtbevdl-
kerung von rund 45%. Wahrend der Anteil mit
einer hoheren Berufsbildung insgesamt jedoch
35% betragt, sind es in der Sozialhilfe nur rund
8%. Wer also keine berufliche Ausbildung hat, ist
einem deutlich erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt.
Mit steigendem Bildungsniveau, insbesondere
mit einer beruflichen Ausbildung, nimmt die
Armutsquote ab, da sich die relative Position in
der Einkommensverteilung verbessert hat.

Starke geschlechterspezifische Unterschiede in der
Stadt Zirich - tbrige Bezirke gleiches Sozialhilferi-
siko fiir Ménner und Frauen

Wie sieht das Sozialhilferisiko in den einzel-
nen Bezirksgruppen aus? Um diese Frage zu
beantworten, wurden die Sozialhilfequoten der
einzelnen soziodemografischen Gruppierungen
und Regionen berechnet. Beim Vergleich der
Sozialhilfequote nach Geschlecht (G.10.4) fallt
auf, dass die Sozialhilfequote der Manner in der
Stadt Zurich mit 5.6% markant Uber dem kanto-
nalen Mittel von 3.3% liegt. Die Sozialhilfequote
der Frauen ist in der Stadt Zirich mit 4.6 % gegen-
Uber 3.1% im kantonalen Durchschnitt ebenfalls
hoher, wenn auch nicht derart ausgepragt. Der
grosse geschlechtsspezifische Unterschied ist
nur in der Stadt Zurich erkennbar und hat sich
seit letztem Jahr sogar noch akzentuiert. In den
Ubrigen Regionen liegen die Sozialhilfequoten
fur Manner und Frauen nahe beieinander, wobei
die Frauen in der Tendenz leicht starker betroffen
sind. In der Stadt Zirich weisen insbesondere die
allein stehenden und geschiedenen Manner im
Alter zwischen 35 und 64 Jahren eine sehr hohe
Sozialhilfequote auf. Deutlich Gber dem kanto-
nalen Durchschnitt (6.5%) liegt zudem die Sozi-
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alhilfequote der Auslander/-innen in den Stadten
ZUrich (8.6 %) und Winterthur (8.9 %).

In Winterthur und Zirich sehr hohe Sozialhilfequote
bei Jugendlichen und Kindern

Der Vergleich der Sozialhilfequoten nach Alters-
gruppen (G.10.5) fordert erstaunlich hohe Unter-
schiede zwischen den Bezirksgruppen zu Tage:
Insbesondere bei den Kindern und Jugendli-
chen variieren die Quoten ausgesprochen stark.
Deutlich Gber dem Durchschnitt (5.6 %) bewegen

Sozialhilfequote nach Alter

und Bezirksgruppen (6.10.5)

Total
Kanton Zrich

Stadt
Ztrich

Stadt
Winterthur

Blach,
Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf,
Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern,
Andelfingen,
Winterthur-
Land

0 2% 4% 6% 8% 10%

[0 18 bis 35 Jahre
M 65 bis 79 Jahre
iber 79 Jahre

M unter 18 Jahre
[ 36 bis 50 Jahre

18 bis 35 Jahre
51 bis 64 Jahre

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

sich die Sozialhilfequoten in den Stadten Zirich
(10.2%) und Winterthur (8.6%). Auffallend ist
die Tatsache, dass die Sozialhilfequote in der
Bezirksgruppe Bilach, Dietikon, Uster mit 6.8%
2003 nun ebenfalls Uber dem kantonalen Mittel
liegt. In allen anderen Bezirksgruppen liegen
die Quoten unter dem Durchschnitt. Aber auch
in diesen Gebieten hat sich die Quote merklich
erhdht, so dass die Abweichung vom Mittelwert
nicht mehr so stark ausgepréagt ist wie in den
vergangenen Jahren: In Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land — einer eher landlichen Bezirks-
gruppe - sowie in Horgen, Meilen beispielsweise
haben sich die Quoten sogar verdoppelt.

Die Sozialhilfequote der Erwachsenen bis
50 Jahre schwankt je nach Bezirksgruppe recht
betrachtlich, insbesondere bei der Altersgruppe
der 36- bis 50-Jahrigen. Auch hier hat die Stadt
Zlrich einen besonderen zeitlichen Verlauf zu
verzeichnen: Wahrend in sdmtlichen Bezirks-
gruppen die Sozialhilfequote mit zunehmendem
Alter allméahlich zurlickgeht, steigt sie in der Stadt
Zirich in der Kategorie der 36- bis 50-jdhrigen
Personen nochmals markant an und erreicht mit
6.2% ein vergleichsweise sehr hohes Niveau. Bei
den alteren Personen ergeben sich nur noch rela-
tiv geringe Unterschiede zwischen den Bezirks-
gruppen. Bemerkenswert ist es jedoch, dass bei
Personen Uber 80 Jahren die Unterschiede wieder
deutlicher ausfallen: Namentlich in der Stadt Win-
terthur steigt die Quote auf Uber 1%. Aber auch
in den Bezirksgruppen Dielsdorf, Hinwil, Pf&ffi-
kon und — neu 2003 - in Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land steigen die Quoten wieder auf
1% an. Hier reichen offenbar die ausgerichteten
kommunalen und kantonalen Zuschisse nicht
immer aus, um die anfallenden Heimkosten zu
decken (vgl. Kapitel 6). Nur gerade in der Stadt
Zrich liegt die Quote in diesem Alterssegment
am tiefsten.
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Fallstruktur

In welchen Haushaltsformen leben die Sozial-
hilfebezlger/-innen? Bei den folgenden Aus-
wertungen sind nicht die einzelnen unterstitzten
Personen massgebend wie im ersten Teil dieses
Kapitels, sondern die Familienstrukturen der
unterstitzten Haushalte.

Ein-Personen-Haushalte und allein Erziehende
haben ein markant héheres Sozialhilferisiko.
63.2% aller knapp 23'000 Einheiten, die 2003
Sozialhilfe bezogen, waren Ein-Personen-Fille.
Auch wenn sich darunter einzelne Personen
befinden, die nicht allein leben?, ist dieser Anteil
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung (39.4%)
deutlich Uberproportional. Es erstaunt deshalb
nicht, dass die Sozialhilfequote bzw. das Sozialhil-
ferisiko der Ein-Personen-Haushalte rund doppelt
so hoch liegt wie insgesamt (6.1%° gegenlber
4.1%°). Allein leben stellt nach wie vor ein hohes
Armutsrisiko dar.

Ebenfalls markant hoher ist der Anteil der allein
Erziehenden mit 18% an allen Sozialhilfeféllen
(Anteil in der Gesamtbevolkerung 5%). Jeder
siebte Haushalt mit einem allein erziehenden
Elternteil ist auf Sozialhilfe angewiesen: Das
Sozialhilferisiko ist mit 14.7 % fast viermal so hoch
wie im Durchschnitt. Die finanzielle Belastung
durch die Kinderkosten — verstarkt durch eine
Scheidung — fihrt vermehrt in die Sozialhilfeab-
hangigkeit.

Dagegen sind die Paare ohne Kinder in der
Sozialhilfe mit 5.7% gegeniber ihrem Anteil in
der Gesamtbevélkerung von 27.7 % erwartungs-
gemass markant weniger haufig. Ebenfalls unter-
vertreten — wenn auch nicht derart stark — sind in
der Sozialhilfe die Paare mit Kindern (12.3% bei
der Sozialhilfe gegentiber 20.3% in der Gesamt-
bevolkerung). Die Sozialhilfequote liegt denn
auch bei den Paaren ohne Kinder mit 0.7 % sehr
tief. Bei den Paaren mit Kindern ist das Sozialhil-
ferisiko abhangig von der Anzahl Kinder: Liegt
die Quote bei Paaren mit einem Kind bei 2.8%,
steigt sie bei Paaren mit drei und mehr Kindern
auf4.1%.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass in
30% aller Falle Kinder leben bzw. umgekehrt,
dass 70% aller Falle Ein-Personen-Falle oder
Paare ohne Kinder sind.

Bei den Schweizerinnen und Schweizern sind die
allein Erziehenden Ubervertreten - bei der auslandi-
schen Bevélkerung sind es die Paare mit Kindern.

Wie bereits oben festgestellt, haben nicht alle
Haushalte mit Kindern das gleich hohe Sozi-
alhilferisiko: Die allein Erziehenden tragen ein
ungleich héheres Risiko. Wird nun die Nationa-
litdt der Haushalte mit berlcksichtigt, lassen sich
klare Unterschiede ausmachen (G.10.7): Bei den
Schweizerinnen und Schweizern ist der Anteil der
Ein-Eltern-Falle mit 73% aller Falle mit Kindern

Haushalte mit Kindern in der Sozialhilfe und in der

Fallstruktur der Sozialhilfefalle (610.8)  Gesamtbevolkerung nach Nationalitat (6.10.7)
0.8% SCHWEIIZEFV»INI\IIEN: | |
Sozialhilfe-
empfanger/-innen | | | I
Gesamt-
bevélkerung 1 1 I 1
0
63.2% AUSLANDER/-INNEN:
Sozialhilfe- ! ! ' '
empfanger/-innen | | | |
5.7 % Gesamt-
bevélkerung | | | |
S il TOTAL:
in- ersonen—' alle Sozialhilfe- | | | |
Paare ohne Kinder empfanger/-innen | | | |
M allein Erziehende Gesamt-
Il Paare mit Kindern bevalkerung | | | |
andere 0 20% 40% 60% 80% 100%

allein Erziehende Paare mit Kindern

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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sehr ausgeprégt. Bei der auslandischen Bevdlke-
rung dagegen Uberwiegen mit 55% die Ehepaare
mit Kindern deutlich.

Ausléndische und schweizerische allein Erzie-
hende in der Sozialhilfe haben ungeféhr gleich
viele Kinder. Gut 61% haben nur ein Kind, 27 %
zwei und 9% drei Kinder. Bei den Ehepaaren mit
Kindern unterscheidet sich die Anzahl der Kinder
jedoch recht deutlich: So haben 49 % der schwei-
zerischen Ehepaare, die mit Sozialhilfe unterstitzt
werden, nur ein Kind. Bei den auslandischen
Ehepaaren sind es nur gut 40%. Dagegen haben
rund 27 % der auslandischen Familien drei oder
mehr Kinder — bei den schweizerischen Ehepaa-
ren sind es 21%. Da die Ehepaare mit Kindern
durchschnittlich mehr Kinder haben als allein
Erziehende, ist es nicht erstaunlich, dass bei 62%
der Ehepaare mit Kindern das jlingste Kind noch
keine sechs Jahre alt ist.

Auslandische Eltern haufig ohne berufliche Ausbil-
dung

Das Ausbildungsprofil der Familien unterscheidet
sich markant nach Nationalitdt (G.10.8.). Bei den
schweizerischen Antrag Stellenden mit Kindern
verfligen 35% Uber keine berufliche Ausbildung,
bei den Auslénderinnen und Ausléndern sind
es beinahe 60%. Dagegen haben auslandische
Eltern bzw. Elternteile in der Sozialhilfe lediglich
in 35% der Falle eine berufliche Ausbildung,

wahrend der Anteil bei den Schweizerinnen und
Schweizern gegen 60% betrégt.
Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dass kinderreiche ausléndische Ehepaare ohne
berufliche Ausbildung sowie allein lebende ledige
oder geschiedene Manner das héchste Armutsri-
siko aufweisen. Diese Resultate decken sich mit
den Ergebnissen der kantonalen bzw. gesamt-
schweizerischen Armutsstudien der letzten 20
Jahre (Leu et al. 1997, Buhmann 1988). Die allein
Erziechenden weisen ebenfalls ein Uberdurch-
schnittliches Risiko auf; ihr Anteil an der gesam-
ten Armutsbevélkerung ist jedoch relativ gering.
Die wirtschaftlichen Probleme bei den allein
Erziehenden liegen vor allem in der Scheidung
sowie im geringen Umfang der Erwerbstatigkeit

4 Falls z. B. bei einem Konkubinatspaar beide Teile auf Sozi-
alhilfe angewiesen sind, werden die Personen oft einzeln
als Félle aufgenommen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
der Bedarf und damit der Unterstltzungsbeitrag immer in
Abhéngigkeit der tatséchlichen Haushaltsgrésse festge-
setzt wird. Dementsprechend werden Konkubinatspaare
rechnerisch gleich wie Ehepaare beurteilt.

5 Detaillierte Tabelle vgl. im Anhang zu Kapitel 10.

6 Insgesamt bezogen 2003 3.2% aller im Kanton Zirich
wohnhaften Personen Sozialhilfe. Bezogen auf alle Haus-
halte im Kanton sind es sogar 4.1% aller Haushalte: Die
Haushaltquote ist héher als die Personenquote, weil die
Ein-Personen-Haushalte im Durchschnitt deutlich 6fter
Sozialhilfe beziehen als Haushalte mit mehreren Personen.

Ausbildung der Antrag Stellenden (G10.8)  Fallstruktur nach Bezirksgruppen (G10.9)
SCHWEIZER/-INNEN: Total I : . I
| Kanton Zirich | | |
allein Erziehende Stadt : : .I
Zlirich | | |
Ehepaare mit \S/\t/?ndt%rthur . l
Kindern | | |
Biilach, Dietikon, l |
AUSLANDER/-INNEN: Uster | | |
! ! Horgen, . I
allein Erziehende Meilen | | |
Dielsdorf, Hinwil, l |
Pfaffikon
Ehepaare mit | | |
Kindern Affoltern, Andelf., I I
Winterthur-Land | | |
0 20% 40% 60% 0 25% 50% 75% 100%
ohne Berufsabschluss . Ein-Personen-Félle [ Ehepaare ohne Kinder
I Berufslehre hdhere Ausbildung allein Erziehende Ehepaare mit Kindern B andere

Bei 40.8 % der relevanten Félle
fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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begriindet. Bei den Ehepaaren mit Kindern reicht
das Erwerbseinkommen oft nicht aus, um die Kin-
derkosten zu bezahlen. Der Anteil der Working
Poor ist unter den Paarhaushalten mit Kindern
gemass einer neueren Studie des Statistischen
Amtes des Kantons Zirich (Rey/Dupuis 2002; BFS
2003) denn auch sehr hoch.

Bezirksgruppen: betrachtliche Unterschiede nach
Haushaltsformen

Was zeigt der Vergleich zwischen den Bezirks-
gruppen? In allen Regionen dominieren die Ein-
Personen-Félle. In der Stadt Zirich ist ihr Anteil
mit 66.9% hoher als der kantonale Durchschnitt
(63.2%). Dies ist nicht Uberraschend, da die Stadt
Zurich gemass Volkszahlung 2000 mit 50.7 % auch
insgesamt deutlich mehr Ein-Personen-Haushalte
aufweist als das kantonale Mittel von 39.4%. Im
Gegensatz dazu liegt der Anteil der allein Erzie-
henden in der Stadt Zurich mit 15.0% am tiefsten
und damit deutlich unter dem kantonalen Durch-
schnitt von 17.9%.

Anteil allein Erziehender nach Bezirksgruppen (G10.10)

Total W
Kanton Zirich

Stadt
Zirich

Stadt
Winterthur

Biilach, Dietikon,
Uster

Horgen,
Meilen

Dielsdorf, Hinwil,
Pfaffikon

Affoltern, Andelfingen,
Winterthur-Land |

0 5% 10% 15% 20% 25%

M Sozialhilfefalle
Gesamtbevolkerung (Haushalte)

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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FINANZIELLE SITUATION
UND ERWERBSTATIGKEIT

Bei 68.9% der Ein-Personen-Félle wird der
Lebensunterhalt voll und ganz durch die
Sozialhilfe gedeckt. Dagegen sichert eine
deutliche Mehrheit der Paare mit Kindern
und allein Erziehenden ihren Lebensunterhalt
durch weitere Einkommen aus Erwerbsarbeit,
Sozialversicherungsleistungen und anderen
Bedarfsleistungen. Bei 27 % der Fille ist min-
destens eine Person erwerbstétig. Je grésser
die Unterstlitzungseinheit, desto geringer der
Sozialhilfeanteil am Haushaltseinkommen.
Mehr als ein Drittel (37 %) ihres Bruttobe-
darfs wenden die Sozialhilfebeziger/-innen
im Kanton Zirich fur die Mietkosten auf.
Sozialhiltebeziiger/-innen in der Stadt Zirich
bezahlen die héchsten Mieten und wohnen in
den kleinsten Wohnungen.
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Deckungsquoten, zugesprochene Leistung und Erwerhstatigkeit

In der Sozialhilfestatistik werden fir jeden Ein-
zelfall der Bruttobedarf gemass SKOS sowie der
Nettobedarf und die tatsachlich zugesprochene
Leistung (auch Unterstitzungsbetrag genannt)
im Berechnungsmonat erhoben.' Kennzahl fir
die Sozialhilfeleistung ist die Deckungsquote.
Die Deckungsquote variiert zwischen O und 1 und
gibt das Verhaltnis zwischen Netto- und Brutto-
bedarf an: Je hdher die Quote, desto hdher der
Anteil der Sozialhilfe am Gesamteinkommen des
Sozialhilfefalls und umso grésser die Abhangig-
keit der Unterstitzungseinheit von der Sozialhilfe.
Betrachtungsgegenstand ist hier die Fallvertei-
lung: Man identifiziert den Anteil der Félle mit
unterschiedlich hohem Beitrag der Sozialhilfe
am Gesamteinkommen. Die Deckungsquote ist
neben dem Falltyp und der Dauer des Sozialhilfe-
bezugs ein weiterer Hinweis fir die Tatsache,
dass Gemeinden oder Kantone trotz Anwendung
gleicher Bemessungsrichtlinien unterschiedliche
Sozialhilfeausgaben pro Fall aufweisen.

Bei 68.9 % der Ein-Personen-Fille ist die Sozialhilfe
die einzige Einkommensquelle.

Wie schon im Jahr zuvor sind es auch im Jahr
2003 in erster Linie die Ein-Personen-Fille, die
eine Deckungsquote von 1 aufweisen und somit
fur ihren Lebensunterhalt voll und ganz auf Sozi-
alhilfe angewiesen sind. Im Vergleich zu den
anderen Falltypen ist ihre Sozialhilfeabhangigkeit
am grossten: Bei 68.9% der Ein-Personen-Falle

Deckungsquote nach Fallstruktur (G111

wird das Gesamteinkommen zu 100% von der
Sozialhilfe abgedeckt, d.h. andere Einkom-
mensquellen (z. B. Erwerbseinkommen, Sozial-
versicherungsleistungen usw.) tragen nichts zum
Gesamteinkommen bei.

Dagegen bestreitet ein grosser Anteil der Paare
und Einzelpersonen mit Kindern ihren Lebensun-
terhalt aus verschiedenen Einkommensquellen,
und der Anteil der Sozialhilfe am Gesamtein-
kommen reduziert sich entsprechend: Bei 64%
der Paare mit Kindern und 72.9% der allein Erzie-
henden wird das Haushaltseinkommen neben der
Sozialhilfe durch weitere Einkommensbetrage
aus Erwerbsarbeit, Sozialversicherungsleistungen
und anderen Bedarfsleistungen erganzt.

Auch fir das Jahr 2003 gilt: Je grdsser die
Unterstitzungseinheit, desto vielfaltiger die
Zusammensetzung des Haushaltseinkommens
und desto geringer ist der Sozialhilfeanteil. So
beziehen z. B. 19% der Paare mit Kindern weni-
ger als ein Viertel ihres Haushaltseinkommens aus
der Sozialhilfe (die Deckungsquote liegt unter
0.25). Bei den Ein-Personen-Haushalten ist dies
bei lediglich 8.2% der Fall.

Der Median der zugesprochenen Leistung liegt bei
2076 Franken pro Fall.

Wie hoch ist die zugesprochene Leistung fir
den Sozialhilfefall im Monat der Leistungsbe-
rechnung? Als Kennzahl wird nicht der Ubliche
Mittelwert, sondern der Median? herangezogen,

Zugesprochene Leistung im Stichmonat

nach Fallstruktur (611.2)
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der generell fir die Beschreibung von Einkom-
mensverteilungen besser geeignet ist.

Fir alle Sozialhilfebezliiger/-innen liegt der
Median bei 2076 Franken. Das bedeutet, dass
50% aller Falle mehr als 2076 Franken Sozialhilfe
im Berechnungsmonat bezieht, und die andere
Hélfte weniger als 2076 Franken. Fir Ein-Perso-
nen-Félle liegt der Median bei 1958 Franken.
Mit einem Betrag zwischen 3041 Franken und
3230 Franken beziehen Paare mit Kindern deut-
lich mehr Sozialhilfe als die anderen Falltypen,
was durch die Grésse der Unterstiitzungseinheit
bedingt ist: Mit einer durchschnittlichen Grdsse
von 3 bis 5.4 Personen stellen sie die grossten
Unterstltzungseinheiten. Die allein Erziehenden
und die Paare ohne Kinder weisen mit 2330
Franken bzw. 2409 Franken einen dhnlich hohen
Unterstltzungsbetrag auf, wobei die allein Erzie-
henden mit durchschnittlich 2.6 Personen doch
deutlich mehr Personen pro Haushalt aufweisen.
Die Betrdge liegen insgesamt zwar Uber den
Werten des Vorjahrs, die Abweichungen zwischen
den Falltypen haben sich jedoch bestatigt.

Regionale Unterschiede: Die zugesprochene Leis-
tung schwankt zwischen 1652 und 2386 Franken
pro Fall

Vergleicht man die durchschnittlich zugespro-
chene Leistung (Median) in den einzelnen Bezirks-
gruppen, so zeigt sich kein einheitliches Bild. Die
Bezirke mit vielen mittelgrossen Wachstumsge-

Zugesprochene Leistung im Stichmonat

nach Bezirksgruppen (G11.3)
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meinden — Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon — weisen
mit 1652 Franken einen deutlich tieferen durch-
schnittlichen Unterstitzungsbetrag aus. Die Stadt
Zlrich dagegen liegt mit 2386 Franken hoher als
2002 und damit klar Gber dem Kantonsmittel von
2074 Franken (Kantonsmittel 2002: 1843 Franken),
wahrend die Stadt Winterthur einem Sozialhilfe-
fall im Schnitt weniger, ndmlich 1748 Franken,
zuspricht.

Mit der Grosse der Unterstlitzungseinheit
kénnen die regionalen Unterschiede nicht erklart
werden: Jene Regionen mit den héchsten Fran-
kenbetrdgen haben nicht immer die meisten Per-
sonen pro Fall. In der Bezirksgruppe Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon umfasst ein Fall im Durchschnitt
2 Personen und somit mehr Menschen als im
Kanton insgesamt (1.8), obwohl hier der tiefste
Unterstltzungsbetrag ausbezahlt wird. Die Stadt
Zirich dagegen weist durchschnittlich nur 1.6
Personen pro Fall aus, und das bei gleichzeitig
hochstem Unterstitzungsbetrag. Der Grund fir
die regionalen Unterschiede ist also nicht die
Anzahl unterstltzter Personen pro Fall. Aus-
schlaggebend ist vielmehr die Fallstruktur, die
unterschiedlichen regionalen Mietkosten und die
Zusammensetzung des gesamten Haushaltsein-
kommens. In den Gemeinden der Bezirksgruppen
mit den niedrigsten Auszahlungsbetrdgen haben
die Betroffenen Uberdurchschnittlich haufig Ein-
kommen aus Sozialversicherungen und anderen
Bedarfsleistungen. Wie schon weiter oben darge-
legt, gilt auch hier grundsatzlich: Je grésser die
Unterstltzungseinheit, desto grésser die Zahl wei-
terer Einkommensquellen. So hat die Stadt Zdrich
einen sehr hohen Anteil an Ein-Personen-Fallen,
wahrend die Bezirksgruppen Bilach, Dietikon,
Uster und Dielsdorf, Hinwil, Pfaffikon im Vergleich
zu anderen Regionen mehr sozialhilfeabhangige
Paare mit Kindern und allein Erziehende betreut
(vgl. Kapitel 10).

1 In den Kantonen und Gemeinden wird das Rechnungs-
wesen sehr unterschiedlich aufgebaut, ausgelegt und
angewendet. Zudem gelten unterschiedliche Abgel-
tungsmodalitdten — mit und ohne Rickerstattungen,
Subjekt- und/oder Objektfinanzierungen — bei Sozialleis-
tungsangaben, so dass die Vergleichbarkeit der finanziellen
Unterstitzung in der Sozialhilfe zwischen Gemeinden und
Kantonen erschwert wird (siehe dazu auch Kennzahlenver-
gleich, Berichtsjahr 2003 und friihere Jahre).

2 Siehe Definition im Glossar.
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Gut ein Viertel aller Sozialhilfefélle erwirtschaften
ein eigenes Erwerbseinkommen

Bei 27% aller Sozialhilfefélle ist mindestens eine
Person voll- oder teilzeitlich erwerbstatig. Als
erwerbstatig gelten alle Personen (nach interna-
tionaler Definition), die nur schon eine Stunde
bezahlte Arbeit verrichten. Bei Teilzeitstellen
kann es sich daher um sehr geringe Pensen
handeln, die niemals zur Existenzsicherung aus-
reichen werden. Rund 60% der erwerbstatigen
Sozialhilfeempfénger/-innen  arbeiten Teilzeit.
Der Sozialhilfebezug von Erwerbstatigen hangt
oft mit dem beschrankten Beschaftigungsumfang
zusammen: Das Erwerbseinkommen reicht auf
Grund eines zu geringen Beschaftigungsumfangs
nicht zur Existenzsicherung aus. Vielfach handelt
es sich dabei um Personen, die wegen Betreu-
ungspflichten nicht in der Lage sind, einer Vollzei-
terwerbstatigkeit nachzugehen.

Gut ein Drittel der erwerbstatigen Antrag Stel-
lenden arbeiten Vollzeit. Das bedeutet, dass rund
12% aller Sozialhilfefalle mindestens einen 100%-
Erwerbslohn erwirtschaften. Wie die Working
Poor-Studien gezeigt haben, hangt das Armuts-
risiko eng mit dem Bildungsniveau zusammen.
Wahrend in der Schweiz 32% der Working Poor
keine Ausbildung haben, betrdgt dieser Anteil
bei der gesamten Bevolkerung 20% (BFS: SAKE
2001). Bei gleichem Beschaftigungsumfang ver-
ringert sich der Working Poor-Anteil mit steigen-
dem Bildungsniveau. Auch in der Sozialhilfe sind
die erwerbstatigen Antrag stellenden Personen
ohne Berufsausbildung mit 37% deutlich Uberver-
treten. Gerade diese Personengruppe - Erwerbs-
tétige ohne Berufsausbildung - arbeitet haufig
im Tieflohnsektor und auf Teilzeitstellen und ist
daher von wirtschaftlichen Einbriichen besonders
rasch und nachhaltig betroffen.

Wie bereits im Kapitel 10 ausgefihrt wurde,
sind Kinder ein Armutsrisiko. Auf der einen Seite
kann die Erwerbstatigkeit wegen Betreuungs-
pflichten nur teilzeitlich erfolgen und damit der
Lohn nicht zur Existenzsicherung ausreichen. Auf
der anderen Seite sind die Kinderkosten im Ver-
gleich zu den im Tieflohnbereich zu erzielenden
Léhnen zu hoch, so dass trotz Erwerbstatigkeit
die Lebenshaltungskosten nicht gedeckt werden
kénnen. Wenn die weiteren Einkommensquellen
nach Fallstruktur ausgewertet werden, so zeigt
sich denn auch, dass Falle mit Kindern deutlich

3 Schulden werden nur in Ausnahmefallen Ubernommen,
wenn damit eine gravierende Notlage verhindert werden
kann (z. B. Mietzinsrlickstande).

4 Erwerbseinkommen: Mit berlcksichtigt sind auch Erwerbs-
tatige ohne Angaben beim Einkommensbetrag.
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haufiger ein Erwerbseinkommen aufweisen: 37%
aller allein Erziehenden erzielen ein Erwerbsein-
kommen. Bei Paaren mit drei und mehr Kindern
verfligen sogar 57% Uber ein Erwerbseinkommen.

Paare ohne Kinder sind am héchsten verschuldet.

Gibt es Aussagen zur Verschuldung der
Sozialhilfebezliger/-innen?  Die  Sozialdienste
erfassen  die  Verschuldungssituation  der

Sozialhilfefalle nicht vollstdndig, da dies fur die
Ermittlung des Bruttobedarfs meistens nicht
relevant ist. Im Allgemeinen werden die Schulden
bzw. die Schuldenabzahlungen nicht durch die
Sozialhilfe alimentiert.> Daher ist die Erfassung
entsprechend llckenhaft: Von den knapp 23'000
Dossiers im ganzen Kanton wurden in der Statis-
tik die Schulden von fast 3200 Fallen (rund 14 %)
erfasst. Es ist anzunehmen, dass es mehr Falle
gibt, die mit Schulden leben. Nach der Analyse
der Problemsituationen der Sozialhilfebeziiger/
-innen (vgl. Kapitel 12) haben 16.6% der Dossiers
mit einer Situation der Verschuldung zu leben. Die
erfassten Dossiers weisen im Durchschnitt eine
Schuldenbelastung von knapp 26'000 Franken
auf (Median: 10'000 Franken). Wie schon im Jahr
zuvor liegt auch im 2003 die mittlere Schulden-
belastung der Paare ohne Kinder mit rund 37'000
Franken (Median: 12'500 Franken) deutlich Uber
dem Durchschnitt. Mit 18'000 Franken sind dage-
gen die allein Erziehenden unterdurchschnittlich
verschuldet (Median: 7000 Franken).

Sozialhilfefalle mit Erwerbseinkommen

nach Fallstruktur® (6.11.4)
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Mietkosten und Wohnungsgrasse nach Fallstruktur

Ein erheblicher Teil des Unterstiitzungsbetrages
muss fir Mietkosten aufgewendet werden. Selbst
wenn sich Sozialhilfebezliger/-innen auf kleinere
Wohnungen beschrénken, kénnen sie die Wohn-
kosten nicht beliebig reduzieren. Hier erflllen der
gemeinnltzige subventionierte Wohnungsbau
bzw. gemeindeeigene Siedlungen im Kanton
Zirich eine wichtige Funktion: Sie entlasten die
Haushalte finanziell und vermindern zudem den
Aufwand fur Sozialleistungen (Statistisches Amt
Kanton Zurich, 2002).

Familien mit mehreren Kindern leben in den giins-
tigsten Wohnungen.

Auf welche Betrage belaufen sich die monatli-
chen Mietkosten bei den verschiedenen Fallty-
pen? Nicht Uberraschend steigen die Mietkosten
mit der Familiengrésse an, da auch die Woh-
nungsgrosse — gemessen an der Anzahl Zimmer
— entsprechend zunimmt. Interessant sind die
Unterschiede bei den Mietkosten pro Zimmer
im Vergleich der Falltypen. Der Median fur alle
Sozialhilfefélle des Kanton Zirich liegt bei 399
Franken pro Zimmer, d. h. 50% der Unterstit-
zungseinheiten zahlen pro Zimmer mehr, 50%
weniger Miete. Die allein Erziehenden sowie die
Paare mit Kindern bezahlen mit weniger als 400
Franken pro Zimmer im Vergleich zu den ande-
ren Falltypen am wenigsten Miete pro Zimmer.
Ein-Personen-Félle zahlen mit 440 Franken am

Mietkosten und Anzahl Zimmer nach Fallstruktur  (G.11.5)
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meisten und haben eine durchschnittliche Zim-
merzahl von 2.2. Als einziger Falltyp leben Fami-
lien mit 2 oder mehr Kindern in Wohnungen, in
denen die Zahl der Zimmer kleiner ist als die Zahl
der Personen. Diese Ergebnisse sind kohé&rent
mit den Armutsstudien, die fir Ehepaare mit
Kindern eine tendenzielle Unterversorgung im
Bereich Wohnen festgestellt haben. Als Kriterien
werden hier jedoch lediglich die Anzahl Zimmer
pro Person sowie der Preis pro Zimmer berlick-
sichtigt. Fur eine fundierte Aussage Uber die
Versorgungslage im Bereich Wohnen mdissten
weitere Faktoren wie Larm- und Luftemissionen,
Wohnumfeld usw. einbezogen werden.

Sozialhilfebezliger/-innen in der Stadt Zirich
bezahlen die héchsten Mieten und wohnen in den
kleinsten Wohnungen.

Im Vergleich der Bezirksgruppen* werden auch
im Jahr 2003 die deutlich héheren Wohnkosten
pro Zimmer in der Stadt Zirich (438 Franken)
belegt. Alle Ubrigen Regionen liegen im oder
unter dem Durchschnitt (Medianwert im Kanton:
399 Franken). Noch am nachsten beim Median
liegen die Bezirke mit den reicheren Gemein-
den, ndmlich Meilen und Horgen (399 Franken)
sowie Bulach, Dietikon und Uster (383 Fran-
ken). Die Sozialhilfebeziiger/-innen in der Stadt
Zlrich zahlen die héchsten Mieten und wohnen
gleichzeitig mit durchschnittlich 2.4 Zimmern in
den kleinsten Wohnungen. In den Gruppen der
peripheren und periurbanen Bezirke (Affoltern,
Andelfingen, Winterthur-Land sowie Dielsdorf,
Hinwil, Pfaffikon) sind die Wohnkosten pro
Zimmer mit durchschnittlich 331 bzw. 350 Fran-
ken fur die Unterstitzungseinheiten dagegen
geringer und die Wohnungen mit mehr als 3 Zim-
mern grosser. Die in der Grafik ausgewiesenen
durchschnittlichen Wohnungsgréssen sind nicht
zuletzt auf die unterschiedliche Fallstruktur in den
Bezirksgruppen zurlickzufihren. Die Ein-Perso-
nen-Félle sind in der Stadt Zirich anteilsmassig
am stérksten vertreten.

4 Die Tabelle mit den vollstandigen Angaben zu den Bezirks-
gruppen findet sich im Anhang (Tabellen zu Kapitel 11).
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Mehr als ein Drittel des Lebensunterhalts muss fir
Mietkosten aufgewendet werden.

Neben den reinen Frankenbetrdgen fur die
Mietkosten ist es vor allem interessant zu wissen,
wie gross deren Anteil am Bruttobedarf und
damit am verfigbaren Haushaltseinkommen ist.
Fir die Sozialhilfebezlger/-innen des Kantons
Zirich liegt der Mietkostenanteil am Lebensun-
terhalt im Durchschnitt bei 37%, d. h. mehr als

Anteil der Mietkosten am Bruttobedarf (G11.8)
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ein Drittel ihres Bruttobedarfs muss fiir Miet- und
Mietnebenkosten aufgewendet werden. Dies gilt
fur alle Falltypen in dhnlichem Ausmass. Erwar-
tungsgemass sinkt der Anteil mit dem grdsser
werdenden Umfang der Unterstitzungseinheit.
Aus anderen Statistiken weiss man, dass der
Mietkostenanteil der Haushalte mit steigendem
Haushaltseinkommen abnimmt. In der Gesamt-
bevolkerung (Leu et al. 1997) gehdren allein
Lebende und allein Erziehende zu den Bevdlke-
rungsgruppen mit weit Uberdurchschnittlichen
Mietkostenanteilen von mehr als 30%. Dies nicht
zuletzt deshalb, weil diese Gruppen unter den
Falltyoen die hochsten Anteile mit tiefem Ein-
kommen aufweisen.
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PROBLEMSITUATION
DER SOZIALHILFE-
BEZUGER/-INNEN

Die Problemlagen der Sozialhilfebeziger/
-innen werden im Rahmen der gesamt-
schweizerischen Statistik nur fir den Kanton
Ziirich erhoben. Die Zuweisung von Pro-
blemmerkmalen erfolgt durch die Sozial-
arbeitenden und beruht auf subjektiven
Einschatzungen. Gegenliber 2002 ergibt
sich keine entscheidende Anderung in der
Rangfolge: Am héaufigsten genannt werden
die Probleme ,Erwerbslosigkeit” mit 66.6 %
und , vollstandig oder teilweise erwerbsunfa-
hig” mit 58.3 %. Das Merkmal ,zu geringes
Erwerbseinkommen” wird bei 35 % aller Félle
angegeben. Die Ergebnisse der Problem-
kombinationen werden durch die Einschét-
zungen diverser Armutsstudien bestétigt.
Sozialhilfebeziiger/-innen  haben oft mit
mehreren Problemen zu kdmpfen: Sie sind
héufig erwerbslos bzw. erwerbsunfdhig und
ihr Gesundheitszustand sowie ihre subjektive
Befindlichkeit sind oft schlecht.
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Problemmerkmale im Kanton und in den Bezirksgruppen

Die Problemlagen der Sozialhilfebezliger/-innen
werden im Rahmen der gesamtschweizerischen
Sozialhilfestatistik nur fir den Kanton Zuirich
erhoben. Damit ist die Kontinuitat mit den fri-
heren Sozialberichten gewahrleistet, Vergleiche
zwischen den Kantonen sind aber nicht moglich.
Bei der Beurteilung eines Falles anhand der
Merkmalsliste handelt es sich immer um subjek-
tive Einschatzungen der Sozialarbeitenden. Die
folgenden Auswertungen basieren also nicht auf
Analysen des Bundesamtes fir Statistik auf der
Grundlage moglichst objektiv erhobener Daten.
Es sind die Sozialarbeitenden, die definieren,
welche Probleme bei einem Fall vorliegen. Da bei
den Sozialhilfefallen verschiedenste Konstellatio-
nen auftreten kdnnen, werden oft mehrere Pro-
blemmerkmale angegeben. Die Prozentzahlen
addieren sich aus diesem Grund auf tber 100 %.

Am haufigsten fehlt eine geeignete Arbeitsstelle
Am haufigsten — wie schon im 2002 - sind die
beiden Problemmerkmale ,Erwerbslosigkeit” mit
66.6% und ,vollstandig oder teilweise erwerbs-
unféhig” mit 58.3%. Das Merkmal , Erwerbslosig-
keit” hat sich gegeniber 2002 sogar noch
akzentuiert. Erst dann folgen ,zu geringes
Erwerbseinkommen” mit35%und ,,ungenligende
Sozialversicherung/Sozialleistung”  mit  34.8%
aller Sozialhilfefélle. Schweizerische und auslén-
dische Sozialhilfebezliger/-innen unterscheiden
sich nur bei einem Merkmal sehr deutlich: bei
der beruflichen und sprachlichen Qualifikation.
Dieses Problem weisen die Sozialarbeitenden
erwartungsgemass den ausléndischen Personen
(43.5%) weitaus haufiger zu als den Schweizerin-
nen und Schweizern (24.2%). Dagegen liegt eine
Suchtgefdhrdung durch Alkohol oder Drogen bei
den ausléndischen Sozialhilfebeziigerinnen und
-bezligern mit 9.7% auch 2003 weniger haufig
vor, da bezogen auf alle Sozialhilfefélle der Pro-
zentwert mit 15.2% hoher liegt. In 16.6% aller
Falle ist Uberschuldung als Problem vermerkt.

Falltypische Problembereiche:

Bei allein Erziehenden die vollsténdige oder teil-
weise Erwerbsunfahigkeit...

Deutlichere Unterschiede ergeben sich, wenn
man bei den Problemmerkmalen die Fallstruktur
bericksichtigt. Auch fir das Jahr 2003 zeigt sich,
dass bei den allein Erziehenden nicht die Erwerbs-
losigkeit, sondern die vollstdndige oder teilweise
Erwerbsunfahigkeit — vor allem aus Grinden der
hauslichen Bindung, sprich Kinderbetreuung
— das haufigste Problem darstellt, ndmlich in
71.5% dieser Félle. Dies wird auch durch den sehr

hohen Wert von 84.4% beim Merkmal ,familire
Situation” eindrlcklich bestatigt.

... bei Familien mit Kindern das zu geringe Erwerbs-
einkommen

Zwar ist die Erwerbslosigkeit auch bei Paaren
mit Kindern das haufigste Problem, aber sie sind
Uberdurchschnittlich oft mit den Problemen des
zu geringen Erwerbseinkommens konfrontiert

Problemmerkmale nach Fallstruktur (G121
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(53.6%). Diese Zahlen resultieren letztlich auch
aus dem hohen Auslénder/-innenanteil bei den
Paaren mit Kindern. Das zu geringe Erwerbsein-
kommen ist bei den allein Erziehenden die Folge
der Teilzeitarbeit aus Grinden der Kinderbe-
treuung. Bei den Paaren mit Kindern resultieren
die zu geringen Erwerbseinkommen aus tiefen
Stundenléhnen und niedriger beruflicher Quali-
fikation. Zudem missen die Einkommen auf
Grund hoherer Kinderzahlen fir mehr Personen
ausreichen.

... bei Paaren ohne Kinder die Erwerbslosigkeit
Gemass den Sozialarbeitenden ist fir 76.9% der
Paare ohne Kinder die Erwerbslosigkeit ein Pro-
blem. Die meisten weisen die Problemmerkmale
Lausgesteuert (Anspruch ausgeschopft)” oder
.nicht bezugsberechtigt” auf. Auch bei ihnen ist
der Mangel an beruflicher Qualifikation ein relativ
oft genanntes Problem (45.4%).

... bei Ein-Personen-Féllen die Erwerbslosigkeit, die
Suchtgefahrdung und die soziale Randstandigkeit
Bei den Ein-Personen-Féllen ist das zu geringe
Erwerbseinkommen weniger ein Problem, sie
sind eher erwerbslos und werden von den Sozial-
arbeitenden 6fters als die anderen Falltypen mit
Suchtgefdhrdung und sozialer Randstandigkeit in
Verbindung gebracht.

Die gesamtschweizerische Armutsstudie (Leu
et al. 1997) hat die mit abnehmenden finanziellen
Ressourcen einhergehende Zunahme von Proble-
men wie Arbeitslosigkeit, hohe Wohnungskosten
und gesundheitliche Schwierigkeiten umfassend
beschrieben. Besonders mit Mehrfachproble-
men konfrontierte Subgruppen der Armuts-
bevolkerung sind die Auslénder/-innen, die allein
Erziehenden und die allein lebenden Manner.
Auslandische Haushalte sind haufiger von Wohn-
problemen wie Uberbelegung, aber auch von
Erwerbslosigkeit und sozialer Isolation betroffen.
Auch gesundheitliche Probleme spielen bei ihnen
eine wesentlich grossere Rolle als bei anderen
finanziell schwachen Bevdlkerungsgruppen. Bei
den allein Erziehenden sind neben den Phasen
von Erwerbslosigkeit vor allem subjektive Pro-
bleme wie Angste und Sorgen sowie Gefiihle
des Unglicklichseins weit verbreitet. Die unter
der Armutsgrenze und allein lebenden Manner
sind zu 60% geschieden oder getrennt lebend
und zeichnen sich hauptsachlich durch fehlende
Sozialbeziehungen bzw. durch ein mangelhaftes
soziales Netzwerk aus.

Probleme der Erwerbslosigkeit in der Stadt Zirich
bedeutender als im librigen Kanton

Welche Problemprofile ergeben sich in den
Bezirksgruppen? Auf den ersten Blick ist ersicht-
lich, dass die Problembereiche der Erwerbs-
unfdhigkeit und Erwerbslosigkeit bei allen
Bezirksgruppen im Vordergrund stehen. Zirich
und Winterthur heben sich hinsichtlich des Pro-
blemfelds .Sozialversicherung/Sozialleistung

Problemmerkmale nach Bezirksgruppen (G12.2)

vollstandig oder
teilweise erwerbsunfahig
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Bei 41.0% der relevanten Falle
fehlen diese Informationen.

Quelle: BFS Sozialhilfestatistik
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(ungenlgend, ausstehender Entscheid)” von den
anderen Bezirksgruppen ab. In beiden Stadten
wird dieses Problem haufiger genannt. Bei den
Wohnproblemen, das heisst Obdachlosigkeit
und hoher Mietzins, liegt die Stadt Zirich wie
schon 2002 mit 14.7 % vor Winterthur, da dort nur
bei 6.7 % der Sozialhilfefalle ein solches Problem
festgestellt wird. In der Bezirksgruppe Affoltern,
Andelfingen, Winterthur-Land werden Wohn-
probleme von den Sozialarbeitenden weit Uber-
durchschnittlich oft genannt (30.7 %).

Die Erwerbslosigkeit hat in der Stadt Zirich
eine weit grossere Bedeutung als in allen anderen
Regionen des Kantons, die berufliche/sprachliche
Qualifikation wird dagegen in der Stadt Winter-
thur als ein Problem angesehen. Erstaunlich ist
die Verteilung der Prozentwerte in Bezug auf
Behinderung und Krankheit: In 45.2% aller Sozi-
alhilfefélle der Stadt Zirich spielt dieses Merkmal
mit eine Rolle. Bereits im 2002 konnte der hohe
Wert fast ausschliesslich darauf zurickgefihrt
werden, dass dieses Merkmal von den Sozialar-
beitenden in der Stadt Zirich — im Gegensatz zu
anderen Sozialdiensten — immer genannt wurde,
wenn Arzt- und Zahnarztkosten anfielen (siehe
Tabellen zu Kapitel 12 im Anhang). Bei der Inter-
pretation der Daten muss an dieser Stelle noch
einmal darauf hingewiesen werden, dass nur die-
jenigen aktuellen Probleme festgehalten werden,
die von den Mitarbeitenden der Sozialdienste
explizit als wesentlich eingeschétzt und aus der
Merkmalsliste ausgewahlt wurden.

Weitere regionale Unterschiede

Gibt es auf dem Land ein spezielles Problem-
profil? In der entsprechenden Bezirksgruppe
Affoltern, Andelfingen, Winterthur-Land wird die
vollstdndige oder teilweise Erwerbsunfdhigkeit
haufig genannt (62.1%). Das ist plausibel, da dort
auch der Anteil der allein Erziehenden relativ hoch
ist. Dieser Umstand schlédgt sich anscheinend
auch in dem Uberdurchschnittlich hohen Wert
von 38.3% bei den Beziehungsproblemen nieder.
Auch ,Suchtgefdhrdung” und ,familidre Situa-
tion” werden in dieser Bezirksgruppe Uberdurch-
schnittlich oft als Problemmerkmale angefihrt. In
den Bezirken Horgen und Meilen mit reicheren
Gemeinden sind die Problembereiche rund um
die Erwerbssituation (Erwerbslosigkeit, Erwerbs-
unféhigkeit und zu geringes Erwerbseinkommen)
bei den Sozialhilfeféllen weniger stark vertreten.
Die Bezirksgruppe Bilach, Dietikon, Uster zeich-
net sich im Grossen und Ganzen durch niedrigere
Prozentwerte aus, das heisst, die aufgelisteten
Probleme spielen insgesamt eine geringere Rolle
als im kantonalen Durchschnitt. Demgegeniber
sind die Bezirke Dielsdorf, Hinwil und Pfaffikon
nach Angaben der Sozialdienste haufig — und
stérker als 2002 — von vollsténdiger oder teilwei-
ser Erwerbsunfahigkeit betroffen (69 %).
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Probhlemkombhinationen

Vor allem im Zusammenhang mit Armut und
Erwerbslosigkeit sind so genannte kumulierte
Problemlagen in mehreren Studien n&her unter-
sucht worden. Dabei wird der Frage nachgegan-
gen, inwiefern bestimmte Bevdlkerungsgruppen
wie zum Beispiel wirtschaftlich Schwache oder
Erwerbslose unter Problemkombinationen leiden
und damit als Problemgruppe zu bezeichnen
sind. Es hat sich in diesem Zusammenhang
gezeigt, dass Sozialhilfebezliger/-innen durch
eine hohe Problembetroffenheit gekennzeichnet
sind, das heisst durch das Vorhandensein Uber-
durchschnittlich vieler Probleme. Sie sind héaufig
erwerbslos, ihr Gesundheitszustand ist oft sehr
mangelhaft, und ihre subjektive Befindlichkeit
ist sogar die schlechteste aller betrachteten Pro-
blemgruppen (Leu et al. 1997).

Welche Problemkombinationen ergeben sich
bei den Sozialhilfefdllen im Kanton Zirich? Mit
Hilfe der Mehrfachantworten werden im Fol-
genden die Haufigkeiten von bestimmten Pro-
blemkombinationen dargestellt. Die mit 33.8%
am haufigsten festgestellte Problemkombina-
tion umfasst mindestens die beiden Merkmale
.vollstdndig oder teilweise erwerbsunfahig” und
JErwerbslosigkeit”. 24.8% aller Sozialhilfefalle
sind von den Merkmalen , Erwerbslosigkeit” und
.berufliche/sprachliche Qualifikation” in Kombi-
nation betroff