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Parlamentarische Initiative
Bundesbeschluss iiber die Forderung kantonaler Miet-
und Hypothekarzinszuschiisse

Stellungnahme des Bundesrates

vom 26. Februar 1992

Frau Stinderatsprisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren Stinderite

Wir beziechen uns auf das Schreiben vom 28. Oktober 1991, mit welchem eine
Kommission des Stinderates den Bundesrat bittet, gestiitzt auf Artikel 2]uater
Absatz4 des Geschaftsverkehrsgesetzes, zur obgenannten parlamentarischen
Initiative Stellung zu nehmen (BBl 7992 II 993).

Unbestrittenermassen besteht zur Zeit beziiglich des schweizerischen Woh-
nungsmarktes ein Handlungsbedarf. Die Problemlage ist dem Bundesrat be-
kannt. An seiner Sitzung vom 11. September 1991 hat er im Rahmen des Ge-
schiftes «Bodenrecht im Siedlungsbereich und Massnahmen des Bundes zur
Wohnungspolitik und zur Sicherung der langfristigen Wohnbaufinanzierung»
ein Massnahmenpaket verabschiedet, welches schrittweise bis Ende 1994 reali-
siert werden soll. Die Massnahmen basieren auf dem Schlussbericht der Ar-
beitsgruppe «Weiterentwicklung des Bodenrechtes» sowie auf den Berichten,
Antrigen und Empfehlungen der Eidgendssischen Wohnbaukommission und
der Expertenkommission fiir Fragen des Hypothekarmarktes, von welchen der
Bundesrat an der gleichen Sitzung Kenntnis nahm.

Die Ausrichtung von Mietzins- und Hypothekarzinszuschiissen erachten wir
grundsitzlich fiir priifenswert. Allerdings muss gleichzeitig festgehalten werden,
dass diese Art von Subjekthilfe auf Bundesebene ein Novum darstellt. Der ver-
fassungsméssige Auftrag des Bundes im Bereich Wohnungswesen geht demge-
geniiber primér auf die Objekthilfe gemiss Wohnbau- und Eigentumsforde-
rungsgesetz (WEG). In einem ersten Schritt wire somit rechtsgeniigend abzu-
kldren, ob eine verfassungsmissige Grundlage fiir die Ausrichtung von Subjekt-
hilfe des Bundes besteht. Anschliessend ist die Kostenfrage einer genauen Beur-
teilung zu unterziehen. Erfahrungsgemiss sind Subjekthilfen mit relativ hohem
Finanzaufwand verbunden. Im Bericht der Kommission vom 28. Oktober 1991
fehlen jedoch diesbeziiglich Angaben. Angesichts der finanzpolitischen Per-
spektiven des Bundes ist es jedoch unumgiinglich, dass mit der Einfithrung ei-
nes neuen Subventionstatbestandes gleichzeitig die Finanzierung gesichert wird.

Grundsitzlich ist der Bundesrat der Meinung, dass gerade auf dem Wohnungs-
und Bodenmarkt die Probleme verstirkt global und umfassend anzugehen sind.
Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass Einzelmassnahmen, die
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schlecht oder iiberhaupt nicht koordiniert erfolgen, in ihrer Wirkung relativ be-
scheiden bleiben oder sogar unerwiinschte Wirkungen zeitigen kdnnen. Die all-
fillige Einfithrung einer Subjekthilfe auf Bundesebene sollte daher unbedingt
koordiniert und im Rahmen eines grosseren Massnahmepaketes erfolgen.

In dieser Hinsicht erscheint uns die vorliegende parlamentarische Initiative zu
wenig ausgereift. Die moglichen Auswirkungen der Ausrichtung von Bundeszu-
schiissen miissen untersucht werden. Die Realisierung der Initiative im jetzigen
Moment und ohne erginzende Massnahmen konnte z. B. eine neue Welle von
Mietzinserh6hungen ausldsen. Der Bundesrat befiirchtet, dass viele Vermieter,
die bis anhin bei Mietzinserhdhungen eher zuriickhaltend waren, bzw. diese
nicht vornahmen, nun im Hinblick auf die Einfithrung von Mietzinszuschiissen
die Mietzinse vermehrt anheben kdnnten.

Die Eidgendossische Wohnbaukommission hat in ihrem Bericht vom 13. Juni
1991 zu Handen des Bundesrates u. a. folgenden Antrag gestellt:

Das Bundesamt fiir Wohnungswesen ist zu beauftragen, ein Projekt uber
Moglichkeiten. Kosten etc. erganzender Subjekthilfen des Bundes durchzu-
fithren. Die Resultate sind der Eidgendssischen Wohnbaukommission zu un-
terbreiten, welche anschliessend Antrag an den Bundesrat stellt.

Mit dem Bundesratsbeschluss vom 11. September 1991 wurde auch dieser An-
trag fiir erheblich erklart. Unter der Federfilhrung des Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartementes wird dieser Auftrag zur Zeit seitens der Verwaltung
ausgefiihrt, einerseits durch die Forschungskommission Wohnungswesen, ande-
rerseits im Rahmen der soeben eingesetzten Studienkommission «Marktmiete
mit Subjekthilfe». Die Ergebnisse werden bis Ende 1992 vorliegen. Im An-
schluss daran wird der Bundesrat dem Parlament zur allfdlligen Einfithrung von
Subjekthilfe auf Bundesebene Bericht erstatten.

Aufgrund der vorgenannten Erwidgungen beantragt Thnen der Bundesrat, auf
die vorliegende parlamentarische Initiative im jetzigen Zeitpunkt nicht einzutre-
ten, um eine seridse vorgingige Abkldrung zu ermdglichen. Selbstverstdndlich
werden dabei die Erwdgungen und Vorschliage der standeritlichen Kommission
beriicksichtigt werden. Der Entscheid iiber die Einfithrung der Subjekthilfe auf
Bundesebene soll in Kenntnis aller Vor- und Nachteile der Massnahme im Ver-
laufe des Jahres 1993 erfolgen.

Wir hoffen, Thnen mit unserer Stellungnahme dienen zu kénnen, und versichern
Sie, Frau Stinderatsprisidentin, sehr geehrte Damen und Herren Stdnderite,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Februar 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin
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